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Hector Sousa: Bem vindo e Bem vinda ao podcast Meio-Fio, seu podcast sobre
desenvolvimento urbano sustentavel. Eu sou Hector Sousa e no episddio de hoje traremos
a série 'O que é', na qual especialistas irao falar sobre temas fundamentais para a nossa
vida nas cidades. Este episodio tratara do tema Mobilidade Urbana, a entrevista foi feita
por Rute Santana, bolsista do projeto traDUS, a Kelly Fernandes, Assessora técnica no
Programa EUROCLIMA+, um programa da GIlZ Brasil.

Importante informar que essa entrevista foi gravada em 2021 em uma ac¢ao de bolsistas
do projeto, estudantes de graduacao da UFERSA, tal qual a Rute, que comanda o papo de
hoje.

Entao boa escuta para vocés, espero que gostem, e ja deixo o convite para nos seguir nas
redes sociais, @projetotradus, com s de sustentavel.

[Trilha]

Rute Santana: Para falar sobre mobilidade urbana, como entrevistada nds temos a Kelly
Fernandes, ela é arquiteta e urbanista, possui especializacao em em economia Urbana e
gestao publica e é especialista em mobilidade urbana do IDEC. Bom dia Kelly, € um
prazer estar aqui com vocé novamente. Vamos para a primeira pergunta, como vocé
explicaria o que € mobilidade urbana para alguém que ainda nao tem contato com esse
termo?

Kelly Fernandes: Bom, o termo mobilidade urbana relativamente novo, ele surge com a
intencao de dar nome para algo que a gente vé acontecer nas cidades enquanto a gente
se desloca, a circulacao de pessoas, de bens, de mercadorias provoca mudancgas, no
meio que a gente vive. Isso € perceptivel, por exemplo, através de como é a configuracao
urbana no entorno de da rota de linhas de &nibus ou em torno de terminais ou em
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calcadas muito movimentadas, € a intensa passagem de pessoas faz com que usos mais
comerciais e de servico fiquem localizados ali, sao mais visiveis as pessoas estao mais
proximas de atender suas necessidades assim como a dindmica de entrega de bens e
mercadorias € mais intensa porque esses comeércios locais estdao reabastecidos. O mesmo
acontece com a localizacao dos equipamentos publicos, né que nds precisamos tanto
para conseguir ter uma vida plena e ter bem estar, por exemplo, os equipamentos de
saude, unidade de saude etc, ou mesmo area de lazer e recreagcao que também sao uma
interface importante da vida.

Entdo a localizacao, tanto desses equipamentos publicos quando os servigcos, quando
comegcam nao € ocasional € uma localizacdo que ela vai ser construida ao longo do
tempo e mobilidade ta nessa interface também essa localizagao € no inicio, Né? Quando
comeca um processo de urbanizacao ela tende a ser concentrada, esses equipamentos,
gue a gente também pode chamar de oportunidades, que sao oportunidades da gente
realizar direitos, direitos que a gente tem de trabalho, de saude, de lazer e etc.

No entanto, com o crescimento das cidades, que aconteceu de forma acelerada,
fragmentada as pessoas, elas foram se distanciando fisicamente espacialmente dessas
oportunidades ou seja aumentou a distancia, quando aumenta a distancia aumenta o
tempo para a gente percorré-las. O tempo é variavel de acordo com o meio de transporte
gue a gente utiliza, entao se eu percorrer uma certa distancia a pé€, de bicicleta, de carro,
de transporte publico, essa distancia varia. Essa distancia varia também o tempo em
relacao a distancia quando a gente avalia as condi¢cdes da infraestrutura. Por exemplo, se
eu moro numa cidade em que eu apesar de morar longe de uma oportunidade tenho
acesso a um corredor de 6nibus ou a um sistema de trilhos, metré ou trem com boas
condicdes apesar da distancia eu vou conseguir chegar no local de forma mais rapida a
guestao de onde as pessoas estao em termos quantitativos. Ah, vou tem o acesso a metrd
tem acesso ao trem, mas é lotado porque muita gente mora no bairro, todas as pessoas
vao no mesmo horario, no mesmo lugar, porque as oportunidades de emprego nao
concentrados é outra coisa importante quando a gente fala de mobilidade urbana é uma
mobilidade urbana € um tema complexo que ele é sobre a circulacao das pessoas através
de meio de transporte, Nné que sao esses que eu fui citando aos poucos, mas também é
sobre uso do solo. Como a cidade é e como a gente se organiza em termos até produtivos,
né? Por exemplo producao de alimentos, para a gente ter a vida que nés temos hoje nos
organizarmos como Nnos organizamos hoje e seja para ser reproduzido e a gente consiga
viver em cidades como vivemos entao mobilidade, ela ndo nao resume o deslocamento a
vocé sair do ponto A e ao ponto B, mas em todo o conjunto de interacdes e
transformacdes que a gente gera na cidade em noés porque também ndés nNos
transformamos enquanto nos deslocamos e experimentamos a cidade e nos
relacionamos com outras pessoas nesse deslocamento.




Rute Santana: Entdo, digamos que em uma situacao hipotética, eu entendi o que é a
mobilidade urbana, entdao qual seria 0 meu papel enquanto cidadao nessa construcao de
um espaco urbano de maior locomoc¢ao e maior sustentabilidade?

Kelly Fernandes: Quando eu fui respondendo a primeira pergunta eu falei muito sobre a
localizacao, considerando a localizacao ponto chave, inclusive pra gente falar sobre
responsabilidade ou escolhas quando a gente esta falando de mobilidade urbana. A
localizacao que ndés temos hoje, para a maioria das pessoas, Nné€? Normalmente nao € uma
escolha, né? Ah, eu escolhi morar nesse bairro, dessa forma, nessas condi¢cdes. A maioria
das pessoas vivem ou estao onde puderam estar! Porque o preco da terra ele regula
mMuito esse desejo, é o preco dos aluguéis que regula esse desejo e entdo, o acesso a terra,
ele é condicionado por muitas variaveis, sobretudo pela variavel econdmica. Entao,
guando a gente fala de escolhas as primeiras a gente tem que reconhecer que € uma
desigualdade muito grande nas cidades brasileiras e essa desigualdade, ela é perceptivel
a partir das diferencas de oferta de infraestrutura. Entao se eu t6 num determinado bairro
mais central, economicamente mais ativo de uma cidade, € provavel que o padrao de
infraestrutura seja muito bom, que seja um local onde tenha ciclovias, calcadas boas, as
vezes metro, transporte de alta capacidade também pode ser um corredor de énibus no
BRT, muitas vias com boa qualidade e etc. Mas se eu vou para um bairro, e normalmente
sao bairros mais periféricos, mas nao a regra, € as vezes a gente pode ter areas com
condi¢cdes de urbanizacdao mais precarizadas, proximas a area central, essas condicdes
elas... elas caem as vezes quando a gente sai do centro e vai em direcao a periferia, a
gente consegue ver um degradé por exemplo, cidades como Sao Paulo, de como o
padrao de infraestrutura de mobilidade de transporte vai caindo. Entdo € quando a gente
fala de uma cidada que reside numa area mais nobre economicamente mais ativa, a
gente sim consegue falar sobre mobilidade sustentavel no lugar de que a pessoa precisa
tomar, ter escolhas mais conscientes quando se transporta. Porque hoje quando a gente
olha para os meios de transporte disponiveis ou mais utilizados, eles tém diferentes
impactos ambientais, quando eu uso ele eu provoco diferentes impactos ambientais.
Entdo quando eu caminho eu nao emito CO2, ocupo pouco espac¢o. Quando eu ando de
bicicleta eu nao emito CO2 (o CO2 no caso é um gas de efeito estufa, né? Que contribui
para Emergéncia climatica) e ocupa menos espaco de bicicleta, eu ainda me movimento,
faz bem para minha sadde. Entdo, as chances de eu ter uma doenca crénica, e precisar
me tratar no Sistema Unico de Saude diminui. Entdo, o meu custo para a sociedade
diminui. Quando eu ando de carro, eu ando de moto, eu t6 gerando varios poluentes, né?
poluentes atmosféricos e também de efeito estufa que sao diferentes. Os atmosféricos,
eles causam doencas cardiovasculares. Entao eu posso eu té prejudicando a minha saude




€ a saude das pessoas que moram na mesma cidade que eu Moro, iIssO a gente... esse
prejuizo € o outro que é através da minha atitude, a gente chama de externalidade
negativa, entao motos e carros provocam inumeras externalidades negativas que fazem
mal para o meio ambiente, ocupa mMmuito espaco e etc.

Quando eu escolho me locomover de transporte publico, apesar de haver emissdes
envolvidas com esses deslocamento, elas sao muito reduzidas per capita, né? Ou seja?
Porque o 6nibus tem uma capacidade de transportar muita gente o impacto ambiental
do &nibus € menor assim, como o espago que ele ocupa No espaco, Na rua, na avenida. E é
sempre bom lembrar que esses espacos, sao espacos publicos, apesar deles serem
capturados pelos interesses privados, muitas vezes, por exemplo estacionamento é uma
forma de vocé ocupar uma via ou um bem seu que é pessoal. A gente pode falar em algo
equivalente a ninguém pde uma cama, uma geladeira na rua, Mas as pPessoas
tranquilamente deixam seus carros estacionados na rua ocupando espaco, impedindo
inclusive a expansao da infraestrutura para quem anda a pé.

Entdao, quando a gente fala desse lugar econdmico, sim, as pessoas, elas podem contribuir
com uma mobilidade mais sustentavel e também mais igual, né, que promova mudanca
social adotando meios de transporte mais sustentaveis para fazer seus deslocamentos.
Hoje € muito comum as pessoas pegarem carro para ir na padaria, a 3 km de casa, €
depois elas vao pra academia. Entao por que ja nao faz a caminhada, ja faz sua atividade
fisica e ainda contribui com uma cidade melhor? Mas quando a gente fala de pessoas
empobrecidas, que nao tem acesso a escolha, porque a infraestrutura disponivel para ela
€ muito ruim e, muitas vezes, elas acabam privatizando os seus problemas de mobilidade
adquirindo um carro, parcelados em inumeras vezes, e isso tem um impacto gigante na
renda da familia, que é deslocada para pagar um bem para que a pessoa consiga garantir
seu acesso a cidade. Entao eu enquadro isso em um outro lugar, e esse € um lugar que o
poder publico deveria ter uma responsabilidade maior para a constru¢cao de cidades
sustentaveis. E isso passa por construir uma infraestrutura igual para a cidade, para que
todas as pessoas, independente da sua localizagcao, consigam acessar a cidade em tudo
que € necessario e, a0 mesmo tempo, também a disputa da localizagao. Porque hoje os
centros urbanos tem inumeras terras e prédios vazios que poderiam ser utilizados para
habitacdo de interesse social, ou seja, para que pessoas que hoje moram em areas
periféricas e estao duas, trés horas entre o transporte publico, pudessem morar mais
perto de onde tem essa infraestrutura ja instalada, de boa qualidade, assim como do
emprego, da saude, do lazer de boa qualidade, etc.

Rute Santana: Acho que a terceira pergunta ja ta até encaminhada, no caso que era a
que falava sobre a questdao do papel do gestor, né? O que que ele poderia fazer para
efetivar essa participacao dele na implementacao desse tipo de politicas?




Kelly Fernandes: Bom, o papel de gestor € muito importante, né€? Eu gosto sempre de
comecar a responder perguntas similares assim, lembrando da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, que € uma lei federal. Ela foi instituida em 2012, é a lei 12.587; ela cria
uma politica nacional de mobilidade urbana. Entdo, |1a tem principios, diretrizes e
objetivos a serem atingidos por cidades com mais de 20 mil habitantes ou que estao em
regides metropolitanas, ou aglomeragcdes com mais de mil habitantes, ou litoraneas, entre
outras que estao previstas na lei. Elas precisam planejar como a mobilidade urbana vai se
organizar e se desenvolver no curto, no médio e no longo prazo; € um instrumento muito
importante. Para as cidades que ainda nao tem plano de mobilidade, a minha principal
orientacao é: facam seus planos de mobilidade. Hoje, fazer os planos € possivel a partir da
articulacao da propria equipe da prefeitura ou até a partir da contratacao de consultorias
especificas apds uma modificacao que foi feita no prazo, através da Lei 14.000 no ano
passado, é.. as cidades passaram a poder contar com recursos do Orcamento Geral da
Unidao para poder financiar os seus planos de mobilidade. No entanto, o Ministério do
Desenvolvimento Regional, na qual esta a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana, nao
articulou com a qual programa ou linha orcamentaria esse recurso esta vinculado. Entao
ainda preciso fazer uma pressao no sentido de viabilizar o acesso a esse recurso. Para
gquem ja tem um Plano de Mobilidade Urbana, inUmeras cidades ja tem, certo faltar
muitas outras tantas, coloquem os seus planos de mobilidade em pratica. Hoje, nas
cidades brasileiras, existe uma lacuna entre o que foi planejado e o que a gente
experiencia enquanto cidadao, cidada, na cidade. Entao € preciso aproximar esses dois
polos. Entdo hoje muitos planos, por estarem alinhados com esses principios, que sao
principios que orientam a priorizagao de uso da infraestrutura viaria, né, da rua, da
avenida etc, seja prioritariamente do pedestre, depois da bicicleta, depois transporte
coletivo, depois de transporte de cargas e depois sé o transporte individual motorizado.
Entdo a gente precisa caminhar nesse sentido. Muitos planos hoje, eles apontam a
necessidade de implantacao de infraestruturas cicloviarias , expansao de corredores e
faixas exclusivas, melhoria de calcadas, criacao de vias preferenciais para pedestres,
calcaddes e trazem inumeras solucdes que, se tivesse em curso, melhorariam muito a
vida da populacao.

Minha principal orientacao € essa, e a outra € o orcamento publico. Hoje, a gente também
tem um vacuo muito grande em execucao de politica publica porque o orcamento nao
esta alinhado com planejamento. A gente olha o plano de mobilidade e fala “Nossa, tem
varias coisas previstas aqui. Que legal”, s6 que dai a gente olha o orcamento e os recursos
gue vao financiar, por exemplo, recapeamento e infraestrutura do carro sao imensamente
maiores do que os pra revitalizar calcada, construir infraestruturas cicloviaria. Entao é
muito dificil a gente fazer mudancas a gente nao tiver investimentos concretos. Entao o




orcamento € um lugar importante para ser feito alteracdes e a sociedade civil, tem que
estar a par ali, e participando né? Entao a Participacao Popular € muito importante, entao
eu oriento muito que os gestores tragam a populacdo para dentro da suas gestoes,
porque estando mais perto delas é mais facil entender as demandas. Um outro ponto
importante também € quem esta tomando as decisdes, n€? Hoje a gente tem um cenario
em que as mulheres tém pouca participagao na politica, as pessoas negras tém pouca
participacao da politica e portanto tem pouca participacao nas gestdes. No entanto, as
mulheres, elas sao imensamente atingidas pela ma qualidade das nossas cidades. Porque
estao sujeitas a uma violéncia publica e urbana de uma forma muito mais intensa em
relacao as pessoas do sexo masculino, entao nao ter mulheres participando das gestdes
nas secretarias afeta diretamente as solugdes que vao ser pensadas, porque o problema
nao ta chegando na gestao, nao tem alguém la dentro falando nao, a gente precisa um
aplicativo de denuncia para a gente conseguir saber quantas mulheres estao sofrendo
violéncia sexual dentro do transporte publico. Eh assim como as pessoas negras... hoje as
pessoas negras, elas sao, em termos percentuais, a maioria da populacgao, pretas e pardas.
E porque que essas pessoas nao fazem parte da gestao? Ao nao fazerem quais sao os
prejuizos que sao gerados para toda sociedade? Entao hoje o Brasil carece de gestdes
publicas participativas e sim, de uma aproximacao do que a gente tem de politica publica
com execucao or¢camentaria, porque a gente avancou muito desde os anos 2000 em
politica publica, s6 que agora a gente precisa tirar do papel. Por exemplo, politicas como o
Estatuto da Cidade, foi implementado, né sancionado em 2001 e ele tem varios
instrumentos de como lutar contra as desigualdades e de democratizar o acesso a cidade,
que também tem a ver com mobilidade urbana... entdo, esses sao 0s espagos que eu
acredito necessarios

Rute Santana: S6 uma ultima pergunta, novamente me senti muito contemplada na sua
fala, mas eu acho importante fazer, que seria: como essa falta de planejamento na area de
mobilidade urbana, ela afeta as maiorias sociais menorizadas?

Kelly Fernandes: Entdao, uma chave importante é essa da localizacdao quando a gente
olha para um mapa com os que tenha dados do IBGE, porque o IBGE coleta dados de
raca e cor, diferente da maioria das pesquisas de mobilidade urbana, por exemplo as
pesquisas mais importantes de mobilidade urbana hoje sdao as pesquisas de origem
indistinta, € muitas regides metropolitanas fazem sé que nenhuma delas pergunta qual é
a raca e cor da pessoa entdao hoje eu nao consigo assim como outras especialistas e outros
grupos universidades etc saber como as pessoas negras se locomovem e se movem
dentro da cidade. Isso € uma loucura enorme entao para a gente entender isso a gente
precisa olhar para dados do censo e cruzar com outros dados tipo, por exemplo. Eu olho




uma zona do censo e ai olho que nessa zona tem um percentual maior de pessoas
negras. Al eu vejo os dados da pesquisa origem e destino de quantas pessoas ali andam
de 6nibus, andam a pé, qual € a renda daquelas pessoas, € ai eu faco alguns cruzamentos
para tentar entender um padrao, entao assim, hoje existe essa lacuna muito grande, no
entanto a partir de cruzamentos desse tipo a gente consegue ver que quanto em cidades
como Sao Paulo, ta? Em outras cidades isso pode ser um pouco diferente, que quanto
mais a gente vai para a periferia, as pessoas sao Mais negras. Isso nao € ocasional, e
guanto mais a gente vai para periferia como eu falei o padrao de infraestrutura cai e
guando a gente olha para os dados dessas familias a renda delas € mais baixa, isso nao
significa que toda pessoa negra € pobre, eu gosto sempre de reforgar isso, tem pessoas
negras morando em outros bairros. Morando em bairros mais nobres, mais ricos da
cidade, no entanto quando a gente fala em termos de quantitativos existe uma maioria
de pessoas negras morando afastados, e quando a gente olha para isso com uma visao
interseccional, olha para isso olhando para classe, olhando para raca e olhando para
género, a gente vé que hoje as mulheres negras sao a maioria no transporte publico
coletivo e elas sao a maioria por qué? Porque a renda delas é mais baixa, entdao uma
mulher negra periférica de uma classe mais baixa, ela costuma ter um padrao de
mobilidade muito diferente de um homem branco de classe mais alta que mora num
outro bairro. Entdao assim, sO que a gente ta construindo cidade para quem?
Possivelmente nao é para mulher negra periférica. Entao, os deslocamentos dessas
mulheres que ja sao dificeis sao ainda mais prejudicados pelo baixo padrao de
infraestrutura, por exemplo € muito comum que, como eu disse, essas mulheres sao a
maioria das usuarias, e € porque essas familias nao tem carro, porque o carro € um bem
caro, em muito sentidos, e quando tem carro, o carro fica com o homem que dirige o
veiculo e as vezes da carona. A mulher entao ela fica mais dependente do transporte
coletivo, e muitas vezes e... as mulheres muitas vezes sao as grandes responsaveis pelos
deslocamentos de cuidar, que é levar um parente que fica doente ao médico, levar as
criancas na escola, fazer as compras, entao o quadrante de deslocamento dessa mulher
muitas vezes, Nao é so esse padrao casa trabalho que é um padrao pouco predominante,
principalmente quando a classe da pessoa é mais baixa, porque quando a gente tem
Menos recurso cComo a gente costuma... pessoas que moram longe para acessar a cidade
gue sao pagar ao menos a tarifa do transporte publico que é carissimo e ela sai menos de
casa, entao, elas fazem menos deslocamentos. Ja as mulheres elas tendem a ter.. fazer
um pouco mais de deslocamentos que os homens, mas os homens tém um indice de
mobilidade maior que chama isso, Né? Quantas vezes vocé sai de casa num dia, como € o
indice de mobilidade, porque elas fazem deslocamentos de cuidado, e sao
deslocamentos de cuidado cansativos com uma infraestrutura que foi desenhada para o
trabalho, entao o seu deslocamento nao esta previsto, a cidade ndao compensa o




deslocamento, entao deslocamentos acontecem por vielas, por ruas estreitas, por
calcadas quebradas, por espacos de circulacdo que ninguém cuida, apesar de serem
espacos que abrigam pessoas que passam se deslocando para cuidar. Entao é existe todo
esse panorama de desigualdade nas cidades brasileiras isso passa pela mobilidade, entao
quando a gente esta discutindo o preco da tarifa por onde esta passando a linha de
onibus, onde a gente vai investir o dinheiro publico, a gente ta tipo lidando com isso ou
nao. Entao outra outro ponto importante que gosta de reforcar € o orcamento, eu acho o
orcamento uma ferramenta que a gente precisa aprender a trabalhar e olhar para ela, que
hoje eu acho que o orcamento ele tem que ser utilizado para fazer reparacao historica,
nao nao € distribuir os recursos de forma igual é causar equidade territorial, entao para
causar equidade territorial a gente precisa investir massivamente em areas que por
exemplo nem tem infraestrutura de saneamento basico.

Rute Santana: Muito bom, muito obrigada! Era nossa ultima pergunta, eu quero
agradecer de coracao pela aula, que para mim foi uma aula, apesar da gente ter contato
com muitas situacdes dessa no dia a dia, mas ainda assim é toda vez que vocé escutar
algum relato, para mim, com certeza foi uma aula.

Kelly Fernandes: Ah, imagina, contem comigo quando vocés precisarem. E um prazer

sempre.




