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INTRODUGAO

Seja bem-vindo ao Guia de Apoio a Criacao e Fortalecimento de Institutos de Planejamento, um material
desenvolvido a partir das informagdes e dados obtidos no projeto “Estudo sobre o papel dos Institutos de Planejamento
na melhoria da gestao da politica urbana em municipios brasileiros’, uma iniciativa da Rede Brasileira de Institutos
de Planejamento (inREDE) com apoio da Cooperacao Brasil-Alemanha para o Desenvolvimento Sustentavel (GIZ).
Nas proximas paginas, vocé vai receber orientagdes fundamentais para viabilizar uma implantacdo e gestao
eficiente do Instituto de Planejamento do seu municipio, promovendo um desenvolvimento urbano sustentavel
e ordenado. As se¢des propostas neste material ttm como principal objetivo indicar caminhos para a criagao
de um instituto de planejamento ou reestruturagdo de um existente,

com encadeamento de ac¢des para este fim, além de vantagens e

desvantagens das principais op¢oes apresentadas.

O roteiro metodolégico proposto foi estruturado a partir do

conceito de governanga democratica e considera as particu-

laridades e os desafios enfrentados pelos gestores municipais

em diferentes localidades do territério nacional, apresentando

direcionamentos e recomendagdes adaptaveis, sem deixar de

levar em consideracao as realidades locais e as necessidades especificas

de cada municipio.

ESTE E, PORTANTO, UM GUIA QUE VISA ATENDER
A UMA DIVERSIDADE DE MUNICIPIOS,COMOEA °—
REALIDADE BRASILEIRA.
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POR QUE SEU MUNICIPIO DEVE CONTAR
COM UM INSTITUTO DE PLANEJAMENTO?

s institutos de planejamento desempenham um papel essencial na organizagdo e no

desenvolvimento das cidades do pais. Criados para planejar o crescimento urbano e garantir
uma melhor qualidade de vida para os cidadaos, esses institutos tém como objetivo principal a
formulagéo, implementagé@o e monitoramento de politicas e projetos voltados para o ordenamento
territorial, o planejamento estratégico de politicas publicas e a promocdo do desenvolvimento
sustentavel. Essas instituicdes buscam responder aos complexos desafios da urbanizacao brasileira,
atendendo as necessidades da populagao e garantindo o uso eficiente dos recursos disponiveis.

Principais contribuicdes possiveis de um instituto de planejamento para o seu municipio:

+ Reconhecimento dos problemas e potencialidades locais: O instituto mapeia e organiza
informacgdes socioecondmicas e territoriais para identificar os principais problemas do municipio,
assim como oportunidades e potencialidades de desenvolvimento. Centralizar dados atualizados
exige conhecimento técnico especifico e aten¢do constante da equipe do instituto.



+ Otimizacao das acdes municipais: Dominar dados e informacdes locais permite que o instituto
forneca respostas mais rapidas e precisas as demandas existentes. Essas a¢gdes podem estar
relacionadas ao planejamento urbano e servir como suporte para politicas publicas em areas como
saude, educacao, cultura e seguranga publica, promovendo uma gestdo municipal mais eficiente.

+ Qualificacao do desenvolvimento econdmico e auxilio na responsabilidade fiscal: Integrar
o planejamento urbano e as politicas publicas com temas econdmicos permite priorizar acdes,
economizar recursos publicos e prospectar novas fontes de crescimento econdémico local.

+ Alinhamento com politicas nacionais e internacionais de desenvolvimento urbano: O
instituto integra o municipio aos principais debates e politicas nacionais de desenvolvimento urbano,
atualizando a administragdo municipal sobre iniciativas de diferentes niveis de governo, organizagdes
do terceiro setor e organismos internacionais.

+ Compromisso com a participagao e transparéncia para os cidadaos: Ao elaborar planos,
projetos e politicas publicas, o instituto converte-se em um drgao central na gestao de agoes integradas
e coordenadas. Isso garante que as agdes municipais sejam baseadas em evidéncias, atendendo as
demandas reais dos cidadaos e considerando uma perspectiva de futuro para o municipio.




COMO VOCE DEVE CONSUMIR AS INFORMAGOES DESTE GUIA?

Inicialmente, vocé terd acesso a uma descrigao dos arquétipos de Institutos de Planejamento no Brasil que foram criados para apoiar
a sua identificacao e percurso a ser trilhado no guia. Logo, sdo apresentadas as cinco etapas para a criacao, reestruturacao e ges-
tao continua de um Instituto de Planejamento. Este guia propde um percurso metodoldgico em cinco etapas, opcional e adaptavel
conforme o contexto local.

MAPA DO PERCURSO METODOLOGICO

CONHECER E RESPEITAR
AS REALIDADES LOCAIS

ESTRUTURAR O
PLANO DE ACAO

4

1

CONSTRUIR A
VISAO DE FUTURO
DO INSTITUTO

2

GESTAO DO
CONHECIMENTO,
MONITORAMENTO E
AVALIACAO

0

3

ARTICULAR A GOVERNANCA




COMO ESTA GUIA FOI CONSTRUIDO?

A partir do Estudo sobre o papel dos Institutos de Planejamento na melhoria da gestao da politica urbana
em municipios brasileiros foi realizado em trés etapas:

MAPEAMENTO E DIAGNOSTICO
Levantamento de dados primarios e
secundarios para fornecer subsidios
as etapas seguintes, o que resultou

no estudo de fatores de sucesso e
insucesso da perenidade e susten-
tabilidade dos Institutos de Plane-
jamento nos municipios brasileiros.

PROPOSICAO
Sistematizacao de etapas recomen-
dadas para a criagao e fortalecimento
de institutos e 6rgaos de planejamen-
to, considerando as especificidades
dos diferentes contextos municipais.
Essa etapa originou o roteiro metodo-
|6gico proposto no presente material.
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APLICACAO
Aplicacao das propostas reunidas
na proposi¢do em dois casos concre-
tos, selecionados em conjunto com
a GlZ e aInREDE. A partir da aplica-
¢ao, tem-se 0s insumos necessarios
para o desenvolvimento do projeto de

legislacdo e estrutura organizacional
de dois Institutos de Planejamento
em municipios selecionados.
Conferir o Anexo 08 deste Guia.




CONTEXTUALIZAGAD

OS ARQUETIPOS DOS INSTITUTOS DE PLANEJAMENTO

Esse guia foi elaborado para atender diferentes perfis de Institutos de Planejamento, considerando a
diversidade dos municipios brasileiros. Para auxiliar na compreenséao de quais orientagdes propostas no
percurso metodoldgico sdo adequadas para o seu caso, categorizamos os institutos e definimos quatro
arquétipos, a partir dos modelos mais recorrentes, independentemente de suas caracteristicas especificas.

E IMPORTANTE LEVAR EM CONTA QUE ESTA SUGESTAO SIMPLIFICA
ASPECTOS ORGANIZACIONAIS, SEM A PRETENSAO DE ABRANGER
TODAS AS PARTICULARIDADES DESTE UNIVERSO TAO VASTO.

CATEGORIAS EM ORDEM CRESCENTE DE COMPLEXIDADE

Os modelos mais recorrentes podem ser segmentados em quatro arquétipos, que serao apresentados
de forma a demonstrar todo o percurso evolutivo, desde o surgimento da ideia de criagao de um Instituto
de Planejamento, até a sua consolidagao propriamente dita.

06 6

INSTITUTO INSTITUTO
EMBRIONARIO INSTITUTO EM

EMERGENTE ~
G CONSOLIDACAO

INSTITUTO
CONSOLIDADO
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INSTRUGAO PRATICA

Utilize os arquétipos sugeridos como um apoio para navegar
pelo roteiro, considerando que o instituto pode reunir carac-
teristicas de diferentes categorias, identificando-se com mais
de um arquétipo. Fica, portanto, a seu critério definir em qual
arqueétipo o instituto trabalhado melhor se encaixa, sem deixar
de aproveitar as sugestoes para os demais.




O INSTITUTO EMBRIONARIO

O primeiro arquétipo apresentado representa
uma entidade ainda nao formalmente organizada
no campo do planejamento municipal.

Para selecionar esse perfil, o instituto deve estar no estagio
mais inicial possivel, no momento em que a ideia de sua criagao
esta sendo concebida, mas ainda ndo se materializou em uma
estrutura operacional definida. Nesta fase, a entidade pode ser,
ainda, apenas um conceito nas discussdes iniciais entre partes
interessadas sobre a necessidade de um 6rgao dedicado ao pla-
nejamento urbano municipal.

Caracteristicas do instituto embrionario

v Vinculos do instituto com diferentes setores da
administracao direta ainda nao definidos;

v Auséncia de um marco regulatério estabelecido;

v' Estruturas administrativas, e recursos humanos e
financeiros ainda nao designados.
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Desafios

O desafio principal neste estagio é transitar do conceito para a
realidade, definindo claramente seus objetivos, escopo de atuacéo
e as bases para sua futura estruturacdo e funcionamento.

O instituto embrionario € mais uma promessa de ac¢éo futura
do que uma entidade ativa, com seu potencial dependendo

do sucesso em superar os desafios iniciais de formagéo e
obtencao de reconhecimento e apoio institucional.




O INSTITUTO EMERGENTE
Este arquétipo representa um instituto que supe-
rou a fase embrionaria e comecgou a desenvolver
uma estrutura mais robusta.

Para que o instituto seja aderente a este perfil, é preciso pos-
suir um entendimento basico de suas fun¢des e responsabilida-
des, além de ja ter realizado alguns projetos ou agées no @mbito
do planejamento urbano municipal, como concepcéo de planos,
producdo de dados, avaliagdo, monitoramento, mas ainda ndo de
maneira sistematica.

Caracteristicas do instituto emergente

v Fase inicial da estruturagao da gestao de informacéao
e de dados urbanos;

v" Concepcao preliminar do escopo de atribui¢cdes do instituto;

v’ Estratégias e metodologias em processo de refinamento.

Desafios
O perfil enfrenta desafios relacionados a falta de experiéncia
pratica e a necessidade de estabelecer parcerias e colaboragdes

I14I

mais fortes com outras entidades além daqueles atrelados ao
corpo técnico, que ainda nao esta consolidado e deve superar os
obstaculos relacionados a escassez e a rotagdo de pessoal.

Nesta fase, ha, também, dependéncia orcamentaria significativa
dos repasses or¢gamentarios, o que o fragiliza sua atuagéao.

Neste momento, apesar do instituto ja estar localizado na es-
trutura administrativa municipal, ainda ha pouca clareza das
possiveis articulagcoes com diferentes setores da administracao

direta, inclusive aqueles relacionados a tematica do planeja-
mento urbano. O instituto emergente esta, portanto, em um
processo continuo de aprendizado e adaptacao, buscando
estabelecer uma presenga mais significativa no contexto urbano.




O INSTITUTO EM CONSOLIDA(;I':\O

Nesta fase, o instituto ja possui uma experiéncia
consideravel e comeca a estabelecer sua iden-
tidade e reputacdo no campo do planejamento
da cidade.

Vocé deve considerar que o seu instituto esta em consolida-
¢do a partir do momento em que ha a implementagao de varios
projetos significativos. Esse perfil faz referéncia as instituicoes
que estdo em processo de aprimorar suas politicas e praticas,
ganhando legitimidade de forma gradual frente a sociedade e ao
restante da estrutura administrativa municipal.

Caracteristicas do instituto em consolidagao

v Maior estabilidade organizacional;
Sistemas e procedimentos mais desenvolvidos;

v Maior clareza das atribuicoes;

Desafios

Quando em consolidacao, deve-se considerar desafios rela-
cionados a sustentabilidade de longo prazo e a necessidade de
inovacdo continua.

Em sintese, um instituto em consolidacédo ja desempenha
fungées tipicas de institutos de planejamento de maneira
regular. Além disso, comecga a influenciar a politica urbana de

maneira mais efetiva, colaborando com uma gama mais ampla
de stakeholders e participando ativamente do debate publico
sobre questoes urbanas.

v Relagéo constante e bem estruturada com setores
da administracao direta dedicados a tematica do
planejamento urbano e fortalecimento de vinculos com
demais setores.

I15I



O INSTITUTO CONSOLIDADO

Chegamos ao arquétipo que representa a ulti-
ma fase do processo evolutivo, indicando que
o instituto atingiu um alto grau de maturidade.

Neste arquétipo, enquadram-se as instituicdes caracterizadas
por sua vasta experiéncia, eficiéncia operacional e influéncia sig-
nificativa no sistema de planejamento municipal.

Caracteristicas do instituto consolidado

v Possui uma estrutura organizacional mais robusta,
com processos estabelecidos e, geralmente, uma
equipe altamente qualificada;

v’ E reconhecido por sua expertise e capacidade de
implementar projetos de grande escala e complexidade,
tendo inclusive capacidade de atuar em outros contextos,
com ampla legitimidade;

v’ E capaz de atuar intersetorialmente, estabelecendo
relacées estruturadas com multiplas areas da
administracao direta;

v Instituicdo mais autdbnoma e com menor dependéncia
politica;

v Desempenha um papel vital na formagédo do ambiente
urbano;

v’ E referéncia para outros institutos em estagios mais iniciais

Desafio
O principal desafio de um instituto consolidado é manter sua

relevéncia e capacidade de inovacgéao frente as constantes mudan-
cas e desafios urbanos contemporaneos.

Possui um papel central no sistema de planejamento munici-
pal e é reconhecido como tal, além de possuir amplo dominio

sobre dados e informagdes espaciais e fazer uso continuo de

tecnologias.

I16I



DA TEORIA A PRATICA

Chegou a hora de explorarmos as cinco etapas da metodologia proposta para compreender profun-
damente os processos de implementacéo e fortalecimento de um Instituto de Planejamento.

Para garantir que o resultado final do percurso seja satisfatério, é crucial respeitar as particularidades
da administracdo publica do seu municipio e o nivel de maturidade em que se encontra a sua instituigao.

Os arquétipos podem ser instrumentos uteis para apoiar as administragbes municipais nesta emprei-
tada. Recomenda-se, para tanto, a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT), formado por diferentes

profissionais, assim como a designacdo de um responsavel para sua coordenagédo. Os detalhes sobre
Sua composicéo e atribuicbes encontram-se na Etapa 3.

O que vocé vai encontrar nas proximas paginas?

Ao longo desta secdo, detalharemos os passos que consideramos imprescindiveis para analisar o
contexto local, identificar as caracteristicas-chave da dindmica urbana, e interpretar, monitorar e avaliar
os dados levantados. Além disso, discutiremos as técnicas e ferramentas para a realizagdo de uma leitura
atenta do territério, mapeamento dos espacos de articulagao e definicao do papel estratégico do instituto
no planejamento municipal.

Continue a leitura para conhecer as cinco etapas para apoiar a criagédo e o fortalecimento de Insti-
tutos de Planejamento, abrangendo diferentes arquétipos encontrados nos municipios brasileiros.
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ETAPA 1

CONHEGER E RESPEITAR
AS REALIDADES LOCAIS

Compreender a realidade local na qual o Instituto de Planeja-
mento vai atuar é fundamental para garantir que ele seja realmente
eficaz. Imagine que essa organizacdo € como uma planta que
cresce em um jardim ja existente, mas que esta sempre mudando.
Nas cidades, ha coisas que permanecem iguais, como prédios
antigos e ruas, e outras que mudam, como as relagdes entre as
pessoas e o0 meio ambiente.

Por que devemos colocar essa etapa em pratica?

Quando entendemos bem o lugar onde vamos trabalhar,
conseguimos descobrir informagdes importantes para o pla-
nejamento do instituto. Isso inclui saber onde podemos agir
e como podemos nos conectar com outras organizagées. E
como se fizéssemos um mapa que nos mostra o caminho para
fazer um bom trabalho na cidade.

I18I




DIVERSIDADE BRASILEIRANO
PLANEJAMENTO URBANO E TERRITORIAL

Ao planejar estrategicamente uma cidade no Brasil, é cru-
cial considerar sua vasta diversidade. Biomas, densidades
populacionais e construtivas, elementos patrimoniais e
atividades econémicas variam amplamente de regiao para
regiao. Essas caracteristicas unicas exigem abordagens
especializadas e analises especificas para fortalecer o
planejamento urbano e desenvolver suas potencialidades
de forma sustentavel.

Este guia oferece ideias para lidar com essa diversidade
e aproveitar ao maximo o potencial de cada localidade na
criacdo e fortalecimento dos Institutos de Planejamento.

Passo a passo para concluir a primeira etapa

5o ldentificacdo do Arquétipo do Instituto
‘\9" O primeiro passo para iniciar este processo é identifi-
car o arquétipo do instituto a ser criado ou fortalecido.
Embora ndo esperemos uma correspondéncia exata entre modelo

e realidade, essa identificagdo é essencial para personalizar o
percurso das atividades propostas. Algumas caracteristicas po-
dem destacar-se mais em certos institutos, dependendo da sua
maturidade organizacional. Além disso, alguns institutos podem se
encaixar em mais de uma categoria. Nesse caso, € importante que
o0 municipio tenha uma visdo ampla, aproveitando as sugestoes
que melhor se adequem a sua realidade e propésito.

NA PRATICA
ApOs fazer a leitura dos quatro arquétipos descritos na se-
¢do anterior deste guia, selecione a op¢do mais aderente

ao momento em que se encontra a sua instituicdo, confira a
atividade pratica no Anexo 01 deste Guia

INSTITUTO INSTITUTO INSTITUTO EM INSTITUTO
EMBRIONARIO EMERGENTE CONSOLIDACAO  CONSOLIDADO



Formacao de um Grupo de Trabalho Interno (GT)

Se o seu Instituto de Planejamento ainda esta em estagio ini-
cial, é crucial formar um GT para conduzir os estudos preliminares
e os debates necessarios para sua criagao. Isso ndo s6 ajudara a
disseminar a ideia do instituto entre as diferentes areas da Pre-
feitura, mas também destacara sua abordagem interdisciplinar.

Para institutos em consolidacao ou ja consolidados

Se o instituto estiver em uma fase mais avancada, o Grupo de
Trabalho se tornara parte da estrutura funcional da organizacao,
conforme explicado no préximo passo do processo.

Aqui estdao algumas etapas importantes a serem seguidas
para a formacgao de um GT:

Identifique e convide membros internos com experiéncias
diversas e complementares para formar o Grupo de Trabalho;

Defina claramente os objetivos, responsabilidades e prazos
para o grupo, alinhados com os objetivos do instituto e com
o que foi definido na Etapa 2 do processo.

NA PRATICA
Como atividade pratica, sugerimos que registre todas as diretri-
zes urbanisticas e ambientais em vigor na cidade, entendendo

o que diz o Plano Diretor e as leis que regulamentam o uso do
solo, bem como identificando planos e projetos setoriais em
vigor que tém relagcdo com a politica urbana. Descubra também
quais sao as preocupacoes e necessidades das pessoas que
vivem na cidade. Isso pode ajudar a identificar problemas que
precisam ser resolvidos e projetos que podem ser implementa-
dos para melhorar a vida das pessoas, conferir no Anexo 02.

Mapeamento e Analise do

Ordenamento Territorial Vigente

Realizar um panorama abrangente da situacdo do or-
denamento urbano e territorial € uma etapa crucial para entender
as possibilidades de atuacao, especialmente para os institutos em
estagios iniciais de desenvolvimento, mas igualmente relevante
para os demais. Neste passo, é essencial registrar as atualizacoes
do regramento urbanistico em vigor, compreender os debates e
aspiracdes das areas técnicas municipais na atualizacdo desse
regramento e identificar lacunas na politica urbana, como a ne-
cessidade de desenvolver ou implementar planos setoriais, ins-
trumentos ou politicas derivadas do Plano Diretor.
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Algumas das indagacoées que podem te orientar:

« Ha projetos ou programas municipais (multitematicos ou
especificos) que enderecam as diretrizes urbanisticas ou
enfrentam os problemas identificados?

« Quais as novas dindmicas - econémicas, demograficas,
espaciais - estdo impactando o meio urbano, o clima e de-
mandam atencdo?

Para Institutos em consolidacao e ja consolidados

Essa etapa é uma excelente chance para olhar para tras e ava-
liar como o instituto tem se saido. Além disso, vocé pode melhorar
ainda mais seu mapeamento ao analisar informag¢des adicionais.
Esses dados extras podem ser muito Uteis, como numeros de cres-
cimento da populagédo, como anda a economia, informagdes sobre
a renda e a desigualdade, e até mesmo indices de criminalidade.
E quando essas informacgdes sé@o especificas para determinadas
areas, elas se tornam ainda mais claras e Uteis.

—- Mapeamento da Estrutura Institucional
/T\- Apds termos uma visao geral do ordenamento urbano,
0 proximo passo € entender como a administragao
municipal funciona. Isso nos ajuda a entender quem faz o qué,
evitando confusdes e identificando areas que precisam de atengéo.

Aqui estdo algumas informagdes que precisamos reunir:

¢ Estrutura Organizacional: Isso inclui um organograma mos-
trando quem sao os principais responsaveis pela tematica urbana
nas secretarias, diretorias, departamentos, conselhos ou setores,
e até mesmo em unidades descentralizadas.

+ Atribui¢coes das Unidades Administrativas: O que cada secre-
taria, departamento ou setor é responsavel por fazer.

+ Orcamento e Pessoal: Quanto dinheiro esta disponivel e quantas
pessoas estdo trabalhando em cada area, e qual é a sua especialidade.

O objetivo é entender como o planejamento urbano e municipal
funcionam e onde o instituto se encaixa nisso tudo. Além disso, isso nos
ajuda a ver quais parcerias precisamos fazer para garantir que nosso
trabalho seja reconhecido, especialmente se estamos comegando agora.

Para Institutos em consolidacao e ja consolidados

Para institutos mais maduros, que ja integram a estrutura
institucional, é interessante que este mapeamento seja feito com
atencao as alteragdes ocorridas desde sua implementacao: se o
sistema se expandiu, se a prépria estrutura do instituto cresceu ou
diminuiu, se suas atribui¢des se tornaram mais especializadas ou
perderam espaco. Estes apontamentos indicam aspectos a serem
adaptados ou aperfeicoados posteriormente.
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Investigacao das Condi¢des Politicas
- Um ponto menos concreto, mas igualmente crucial,
€ a avaliacdo do ambiente politico. Este € um campo
naturalmente volatil e, portanto, requer uma abordagem delicada.

Por que investigar?

A eficacia de um Instituto de Planejamento depende da
harmonia entre os aspectos politicos e técnicos. Mesmo que
a autonomia seja relevante, o apoio politico é fundamental
tanto no momento da criagdo quanto para sua estabilidade e
fortalecimento continuos, tornando desejavel a obtencao de
apoio em todos os estagios de maturidade do instituto. Nesse
sentido, avaliar o ambiente politico envolve compreender a si-
tuacdo atual, os interesses em jogo, identificar oportunidades e
determinar onde o tema do planejamento urbano se posiciona
na agenda politica.

Para institutos em consolidacéo e ja consolidados

Se um ambiente politico favoravel nao for identificado, é
possivel criar condicdes para mudar essa situagdo. Isso € par-
ticularmente importante para institutos em consolidagéao ou
consolidados que, eventualmente, tenham perdido apoio politico
desde sua criacao.

NA PRATICA
Existem varios sinais que podem indicar as condigées politicas
do municipio. O projeto politico da administracao, por exemplo,
revela suas prioridades e visao sobre a politica de recursos
humanos, que € um aspecto fundamental para garantir a alo-

cacdo adequada de profissionais.

Estabeleca comunicacao com pessoas em diferentes niveis
de lideranca e coordenacéo para obter uma visdo mais ampla
de como garantir apoio politico.

FIQUE DE OLHO
Além do contexto local, € importante considerar a politica em
nivel estadual e federal: projetos, diretrizes e fontes de finan-
ciamento nestes niveis podem representar oportunidades para
reforgar a influéncia junto aos agentes politicos.

Retomar ou estabelecer uma relagdo com o Chefe do Execu-
tivo é uma prioridade; neste dialogo, é crucial demonstrar como
a atuacao técnica do Instituto de Planejamento € essencial para
alcancar os objetivos e metas estabelecidos pela gestao, de ma-
neira sustentavel.
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Reconhecimento dos Atores e

Espacgos de Articulagao

Embora a administracdo municipal desempenhe um
papel central no sistema de planejamento, ha uma rede muito mais
ampla envolvida nesse processo. Parte crucial para compreender
o contexto local é identificar os diversos atores desse ecossistema,
bem como os espacos de articulagdo disponiveis.

Em uma cidade dindmica, multiplos agentes estao envolvi-
dos no desenvolvimento territorial, cada um com seus préprios
interesses, agendas e perspectivas. Reconhecer esses atores é
essencial, pois podem oferecer insights valiosos para fortalecer
a atuacdo do Instituto de Planejamento.

Confira alguns exemplos de possiveis atores de diferentes
segmentos envolvidos no desenvolvimento urbano:

+ Setor Publico: Além das secretarias e 6rgaos municipais, in-
cluem-se a Camara dos Vereadores, secretarias estaduais, entida-
des nacionais como o Ministério das Cidades e érgaos de gestao
metropolitana em areas metropolitanas.

+ Setor Privado: Engloba setores produtivos relevantes na dina-
mica urbana, bem como incorporadoras, construtoras, empreitei-
ras, corretores imobilidrios, cAmaras de comércio e associagoes
representativas do setor produtivo.
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+ Sociedade Civil Organizada: Inclui os conselhos municipais pa- ~ Levantamento dos desafios encontrados e possibili-
ritarios, as associagdes de bairros, movimentos sociais, coletivos, = dades de atuacao

organizagdes de diversos temas (como juventude, meio ambiente, A luz de das informacdes colhidas e analises feitas nos itens
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia), terceiro setor anteriores deste passo a passo, sera possivel elencar os principais
e suas organizagdes ndo-governamentais, academia, institutos  desafios e as possibilidades de atuagéo do instituto.

de pesquisa e conselhos regionais de arquitetura, urbanismo e

engenharia, entre outros. Entre as perguntas que podem ser feitas neste momento, estao:

Quais os desafios prioritarios em termos de desenvolvimento

NA PRATICA urbano e ordenamento territorial que meu municipio enfrenta?
Liste os espagos de articulagéo existentes no tema do desenvol- Caso o instituto ja exista: tais desafios continuam os mesmos?

vimento urbano e territorial, sendo alguns mais formais e institu-
cionalizados, como os Conselhos de Polliticas Pdblicas dedicados Quais os desafios das politicas publicas municipais que

ao desenvolvimento urbano ou de defesa do patriménio historico, podem ser apoiados pela gestio integrada de informacées
audiéncias publicas e conferéncias. Outros espagos podem ser territoriais, possibilitando articulacéo transversal? Caso o

mais informais, como eventos académicos ou organizados por instituto ja exista, este questionamento é também pertinente.
entidades representativas. Confira a sugestao de atividade

pratica no Anexo 03 deste guia Quais fungées sao indispensaveis para que o instituto consiga

enfrentar tais desafios de maneira consistente? Caso o insti-
tuto j4 exista: as atribuigdes funcionais continuam adequadas
ao novo contexto mapeado?

Reconhecer os atores e espagos de interagcdo € fundamental
para construir uma estratégia de governanca eficaz, garantindo
apoio e legitimidade no processo de planejamento urbano.

Dada a estrutura institucional vigente, qual seria o espaco
que ocuparia? Caso o instituto ja exista: o espaco ocupado pelo
instituto continua adequado ao novo contexto mapeado? Houve
mudanca significativa ao longo do tempo?
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As condi¢des orcamentarias do municipio sao favoraveis para
a criacao de um instituto de planejamento? Caso o instituto
ja exista: existe uma fragilidade financeira que comprometa a
continuidade do instituto?

Dado o ambiente politico, as condigdes sao favoraveis para
a implementacdo de um instituto de planejamento? Caso o
instituto ja exista: o ambiente politico que permita a estabilidade
do instituto existe, ou precisa ser melhorado?

Ha uma rede ampla de atores (publicos, privados e da socie-
dade civil organizada) e espacos de articulacdo no ecossis-
tema do desenvolvimento urbano? Quais suas caracteristicas
e como o Instituto se relaciona hoje e poderia se relacionar de
forma otimizada com outros agentes de maneira construtiva?

Caso vocé nao tenha algumas respostas, nao se preocupe.
Essas reflexdoes podem ser amadurecidas nas préximas etapas
deste guia. O importante é a certeza de que estes elementos nao
devem ser perdidos de vista durante o processo. Seja o institu-
to embrionario, emergente, em consolidagao ou consolidado, a
compreensao da realidade local é uma etapa indispensavel para
qualquer organizacdo que se pretenda solida.
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PONTOS
DE ATENGAO + Pesquisa constante: Compreender a realidade local requer

um esforcgo inicial de coleta de informacdes e analise; no en-
tanto, outras pesquisas - mais especificas e focalizadas - serdo
necessarias ao longo das etapas subsequentes.

+ Caréncia de informagdes: E provavel que ndo seja possivel
reunir todas as informacdes necessarias em tempo habil neste
primeiro momento; estas podem ser identificadas e sistemati-
zadas ao longo do processo.

+ Sensibilidade politica: Além da coleta de dados, esta etapa
envolve interagées com diversos interlocutores; portanto, € crucial aborda-la com cuidado. Analisar o ambiente
politico exige cautela para evitar pré-julgamentos e juizos de valor em relagdo ao posicionamento politico do
mandatario, o que poderia comprometer a objetividade.

+ Abordagem realista: Este € o momento de construir um retrato fiel para a formulag@o do Plano de Ac¢éo. O
desejo de criar ou fortalecer o Instituto de Planejamento nao deve influenciar a analise do cenario, especial-
mente em relagdo as impressdes dos relatos dos agentes, que devem ser corroboradas sempre que possivel
com dados concretos.
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ETAPA 2

CONSTRUIR A VISAO DE
FUTURO DO INSTITUTO

Para estabelecer uma visao de futuro para o Instituto de Pla-
nejamento, é crucial desenvolver uma estratégia que considere
um conjunto de a¢des para atingir seus objetivos. Neste momento,
é fundamental compreender as necessidades juridicas e admi-
nistrativas do instituto, avaliar a capacidade técnica, tecnoldgica
e a qualificacao da equipe existente. Além disso, é importante
identificar as principais forgas e dificuldades percebidas pelo
instituto, alinhando-se com a andlise de futuros possiveis para
buscar inspiragdes a serem implementadas no presente.

Por que devemos colocar essa etapa em pratica?

Interpretar mudangas e comunicar possibilidades sao es-
senciais nao apenas para preparar o instituto para potenciais
ameacas, mas também para identificar oportunidades nao
exploradas e tendéncias emergentes. Além disso, previsdes
estratégicas reduzem a margem de erro nos movimentos de
inovacao e podem tornar o instituto pioneiro em suas agoes.
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Passo a passo para concluir a segunda etapa

Organizacao de Dados e Alinhamento

Neste estagio, estamos em busca de identificar os principais
pontos das avaliagdes internas e externas sobre o Instituto de
Planejamento Urbano. Aqui, é crucial coletar lacunas de atuacédo
e conhecimento, destacar as atribui¢des e funcdes do 6rgao, ex-
plorar potencialidades nao aproveitadas, avaliar riscos e identificar
tendéncias. O objetivo é compreender e revisar a atuagao do ins-
tituto, analisando a realidade do ambiente em que esta inserido.

Uma maneira eficaz de abordar essas informacgées €

por meio da Analise SWOT (Forgas, Oportunidades,

Fraquezas e Ameacgas). Essa avaliacdo auxilia na

priorizacdo de atividades e investimentos, contri-

buindo para uma estratégia mais assertiva e para a
maximizacéo dos resultados. O ambiente externo ao

instituto esta relacionado a oportunidades ou amea-

cas, enquanto o ambiente interno ao instituto sdo as a] ©portunidades
suas forgas e fraquezas. i I I
A seguir, apresentamos uma tabela que pode ser

usada para gerar essa analise. O Anexo 04 deste Guia

oferece um template A1 dessa tabela para que vocé

possa fazer essa atividade com o Grupo de Trabalho.

Fraquezas

OT

Ameacas 2



Decifrando a Analise SWOT

Ameacas: Sao fatores externos que nao estao
sob controle do instituto e representam riscos que
precisam ser administrados para minimizar suas

consequéncias.

Exemplo: Mudanga de governo e interferéncias politicas.
Direcionamento: Minimizar as ameacas.

Oportunidades: Sao situagdes externas que o
instituto pode aproveitar para seu beneficio, como
financiamentos, investimentos, novas tecnologias

gue possibilitam decisdes mais ageis e sustentaveis e
liderangas sensiveis & tematica urbana. E importante acompanhar
as tendéncias do planejamento urbano nacional e internacional e
sua repercussao no setor publico.

Exemplo: Cooperagoes técnicas internacionais, parcerias
publico-privadas (PPPs), entre outros.
Direcionamento: Explorar as oportunidades.

Forcas: So os atributos internos do instituto que
o tornam especial para o planejamento urbano do
municipio.

Exemplo: Interdisciplinaridade dos profissionais e o reco-
nhecimento social.
Direcionamento: Investir nas forgas.

Fraquezas: Sao elementos internos que dificultam
as atividades do instituto.

Exemplo: Alta rotatividade dos colaboradores, baixo orca-
mento e tamanho da equipe.
Direcionamento: Superar as fraquezas.




Elaboracao de Ideias Os objetivos devem representar situagdes especificas que o

instituto deseja alcancar e devem ser mensuraveis, alcangaveis,
ApOds a organizagao dos dados, € hora de visualizar e planejar realistas, especificos e adaptados ao tempo. A partir dessa defi-

o futuro do instituto, determinando seus objetivos e tragando es- nicdo, cria-se um direcionamento estratégico, fundamentado na

tratégias viaveis, estruturadas por periodos e divididas em tarefas. analise SWOT e nas prioridades estabelecidas.

Para ilustrar algumas ideias, listamos exemplos de acordo com os

fatores de sucesso e insucesso identificados anteriormente:

Aumentar o
reconhecimento social,
Promovendo debates
publicos e colaboracio
COm a sociedade na
tomada de decisées:;

Aumentar a |egitim-idade do
Instituto de PIane;amento
perante a prefelltura s
ampliar as parcerias com
diferentes 6rgaos publicos

e privados;

Estabelecer uma natureza
juridica que conceda
maior autonomia e defina
cl_aramente as fungées do
instituto, mantendo um
relacionamento produtivo
¢om o governo municipal:

Melhorar a estabilidade do
corpo técnico, oferecendo
estimulos financeiros
€ reconhecimento pelo
trabalho realizado;

Aprimorar os mecanismos de
transparéncia, controle externo
e avaliagdo dos projetos;

Diversificar as fontes
de financiamento para
buscar maior autonomia;

Aperfeicoar @

construcao de mat

de planeiamento,

envolvendo a

comun'\dade, u,t'\\_lzando

dados primarios e
secundarios, mapas d;)o
territorio € mapfaamend0
de atores, con&deran_ais
diferentes grupos soc!

e conflitos territorials.

eriais

Ampliar a contrit_)uigéo
do instituto no sistema
de planejamento urt_)gno,
assumindo responsaﬂb|l|dades
na estruturagao,
monitoramento € avaliagao
dos planos, além,dg
articular politica§ pubhcas
intersetoriais;

Aprimorar o dominio sobre
dados, utilizando informagdes
espaciais atualizadas para
gestao de conhecimento e
recomendacoes sustentaveis;

_ Aumentar a
Interdisciplinaridade dos
profissionais, capacitando-os
para analisar dados, contribyir
com novas metodologias,
tecnologias e solugdes;




Formulando a Estratégia

Depois de analisar o cendrio e avaliar as aspiragdes do insti-
tuto, é hora de formular objetivos de forma tatica e estratégica.
Isso envolve escolher alternativas de acordo com a capacidade
do instituto e atribuir responsabilidades, mobilizando recursos e
colaboracoes dos interessados.

O Anexo 05 deste Guia oferece uma sugestao de atividade colabo-
rativa “Definindo Estratégias e Atribuindo Responsabilidades” com
Grupo de Trabalho (GT). Além disso, aqui estao algumas sugestoes de
como esses propodsitos podem ser concretizados e quais atividades
podem ser atribuidas, a partir dos exemplos citados anteriormente:

a) Adequacao da natureza juridica para estabelecer maior
autonomia e fungoes claras do instituto, mantendo um rela-
cionamento proficuo com o governo municipal.

Isso pode envolver a atualizagio ou apro-
vacgao da lei que institui o instituto, bem como a gestao de diversas
atividades, como elaboracéo de planos e projetos urbanos, elaboracéao,
aplicagao, monitoramento e atualizagcdo do sistema de planejamento
urbano, revisdo de normas relacionadas ao plano diretor e definicao
de perimetro urbano, gestao e georreferenciamento de dados.

b) Aumento da legitimidade do Instituto de Planejamento
perante a prefeitura e ampliagdo da capilaridade para parcerias
com diferentes drgaos publicos e privados.

S TELCERT L EH Isso pode ser alcancado por meio de

articulacdes para trocar experiéncias, estabelecer convénios e
parcerias com entidades como universidades, setor imobiliario,
organizacdes da sociedade civil, ONGs, agéncias de cooperacao
internacional, entre outros.

c) Melhoria na estabilidade do corpo técnico, oferecendo
estimulos financeiros e reconhecimento pelo trabalho realizado.
T L EH Isso pode incluir planos de carreira,
investimentos na atualizagédo de profissionais para dominar novas
tecnologias e inovacao, além de incentivos financeiros competitivos.

d) Aumento do reconhecimento social, promocéao de de-
bates publicos e colabora¢do com a sociedade para a tomada
de decisoes.

Isso pode ser alcangado por meio de
maior inser¢gao em debates publicos, mediagéo de interesses, rea-
lizacdo de audiéncias publicas e consultas, além de engajamento
da populagdo na reflexdo e tomada de decisdes sobre questdes de
interesse publico.

e) Diversificacao das fontes de financiamento para buscar
maior autonomia.

I e i EIsso pode envolver a busca de receitas
fixas do tesouro municipal, recursos extra-orgamentarios, parce-
rias com organismos internacionais e gestao compartilhada por
conselhos municipais de politica urbana.
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f) Aumento da contribuicao do instituto para o sistema
de planejamento urbano, assumindo responsabilidades na
elaboracao, monitoramento e avaliacao de planos, além de
articular politicas publicas intersetoriais.

B EETT I EHAumentar a diversidade de atividades
do instituto para contribuir em diferentes frentes no sistema de
planejamento urbano, como elaboragao de planos, desenvolvimento
de projetos, monitoramento e avaliagao de politicas, licenciamento,
organizac¢ao de dados, articulando politicas publicas intersetoriais.

g) Melhoria dos mecanismos de transparéncia, controle
externo e avaliagao dos projetos.

LG ER T EH Escuta ativa e didlogo franco com di-
ferentes segmentos da comunidade.

h) Aumento da interdisciplinaridade dos profissionais.
TR L Ef Contratagdo de uma equipe multidis-
ciplinar qualificada, envolvendo engenheiras(os), arquitetas(os) e
urbanistas, antropélogas(os), sociélogas(os), designers, advoga-
das(os), cientistas politicos e estatisticas(os), a fim de ter maior
abrangéncia de analise para uma abordagem interdisciplinar e
melhor tomada de decisao.

i) Aprimoramento do dominio sobre dados com informa-
¢coes espaciais atualizadas, utilizando-as para recomendacoes

sustentaveis e inovadoras.

NPT L EA Melhoria na gestdo de informagéo e
conhecimento em um Big Data (indicadores, pesquisa, dados
georreferenciados) que possa ser moldado por um laboratério de
inovagao a fim de estimular a gestéao publica com novas tecnologias
e metodologias disruptivas, que sejam mais ageis e sustentaveis,
com foco na reducgéo das desigualdades sociais, econémicas e
ambientais. E indicado, também, que seja estruturado um sistema
de monitoramento na geracdo de dados e constru¢édo de indica-
dores para avaliacdo de politicas publicas, além da organizagao
de audiéncias e conferéncias e a gestao de conselhos dedicados a
tematica do planejamento e gestao do territorio.

j) Aperfeicoamento na constru¢cdo de materiais de plane-
jamento, promovendo maior colaboracdao da comunidade e
priorizando projetos baseados nos Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentavel da Agenda 2030.

Melhoria na gestéo de projetos, sobre-
tudo para aperfeicoar técnicas de facilitacdo, métodos participa-
tivos e cooperativos, planejamento, comunicacgao e colaboragao.
Participacao do instituto em projetos que construam maior relagéo
de pertencimento, com critérios de acessibilidade para mitigar de-
sigualdades e busca por soluc¢des existentes no local, priorizando
projetos que sejam baseados nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030.
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+ Participacao dos colaboradores: Todos os colaboradores
devem participar das decisoes estratégicas para garantir que
PONTOS suas dificuldades internas sejam ouvidas e para aumentar

_ 0 seu senso de pertencimento ao Instituto.
DE ATENCAO

+ Adequacéo orcamentaria: E fundamental garantir que a
busca por novos profissionais, parceiros técnicos, financia-
mentos e metodologias esteja alinhada com o orgcamento
disponivel do Instituto.

+ Comunicacgao eficaz: E essencial promover uma co-
municacao coesa que engaje e envolva os colaboradores,
conscientizando-os sobre os desenvolvimentos futuros do
Instituto.

+ Atualizacoes constantes: Manter-se atualizado sobre as novas tendéncias € crucial, pois as decisoes

estratégicas devem ser baseadas em planos futuros alinhados com o Strategic Foresight, buscando sempre
por casos inovadores que estejam alinhados com as perspectivas do Instituto.
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ETAPA 3

ARTIGULAR A GOVERNANGA

A governanga eficaz é crucial
para qualquer instituicdo alcangar
seus objetivos de forma sustentavel
e responsavel. Para garantir que as
decisdes e planejamentos reflitam
as necessidades da comunidade, é
essencial criar um Grupo de Traba-
Iho interno e manter uma comuni-
cac3o ativa com a sociedade.

ESTABELECER PRATICAS ROBUSTAS DE GOVERNANGA NAO SO OTIMIZA 0OS
RECURSOS, MAS TAMBEM GARANTE QUE AS ACOES ESTEJAM ALINHADAS
COM AS NECESSIDADES DA POPULACAO.




Passo a passo para concluir a terceira etapa

1. Desenvolvimento de um
Plano Estratégico de Governanca

Para institutos em qualquer estagio de desenvolvimento, é crucial
planejar a governanca de forma estratégica. Para institutos embrio-
narios, é fundamental desenhar o arranjo de governanca desde o
inicio, enquanto aqueles em estagios emergentes ou de consoli-
dacao podem se beneficiar ao focar em metas de transparéncia e
monitoramento. Institutos ja consolidados podem explorar formas
mais avangadas de governanga, como divulgagao publica frequente
de resultados e mecanismos sofisticados de prestacao de contas.
O Anexo 06 deste Guia traz uma atividade para elaborar um Plano
Estratégico de Governancga para o instituto de planejamento garan-
tindo transparéncia, eficiéncia e engajamento dos atores relevantes.

2. Promocéao da Transparéncia e Responsabilidade
Para fortalecer a transparéncia e responsabilidade, os Ins-

titutos de Planejamento devem implementar politicas claras de
divulgacdo de informacgdes. Isso inclui a divulgagéo regular de
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detalhes sobre projetos, orcamentos e progressos alcancgados,
garantindo que o publico tenha facil acesso a todos os dados re-
levantes. Essas medidas ndao apenas promovem a transparéncia,
mas também criam um ambiente de responsabilidade, no qual o
instituto esta aberto ao escrutinio e feedback publico.




CONSTRUINDO O PLANO ESTRATEGICO DE GOVERNANCA

Algumas perguntas uteis para desenvolver este plano sao:

Quem deve participar da
governanga do instituto?
Objetivo: Identificar os grupos
internos e externos de interesse,
entender suas expectativas €
considerar como o plano de
governanca pode atender as
suas necessidades.

Qual é o estado atual| da
nossa governanca?
Objetivo: Para institutos
ja consolidados, é
importante realizar
uma andlise SWOT
para compreender
as forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacas
atuais relacionadas 3
governanga,

Quais sao os principais
objetivos de governancga que
queremos alcancar?
Objetivo: Definir metas de
alto nivel, como aumentar a
transparéncia, fortalecer a
responsabilidade ou fomentar a
participacdo da sociedade.

Como podemos melhorar a
transparénciaea comunicagao
com noSsos stakeholders?
Objetivo: Explorar estratégias
para aumentar a divulgagap, de
informagOes e promover O d|a|og<?
com os stakeholders, visando amp!lgr
a transparéncia das acbes e permitir
que a sociedade conhega o trabalho
do instituto.
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Quais sio os principais
desafios e oportunidades que
enfrentamos em governancga?

Objetivo: Analisar os desafios

internos e externos que podem

afetar a capacidade do instituto
de implementar o plano, incluindo

identificagdo de aliados e
oportunidades de insercdo em

espacos publicos e sociais,

Como podemos promO\-Ier a
participacao ativa da sociedade
em nosso processo de tomada de
decisao?

Objetivos: Desenvolver métodos
ara envolver a comunidade e ggtro_s
stakeholders de forma mais si.gmflca’uva,
como consultas para projetos €
deliberagdes sobre 0 UsoO de recursos.




FIQUE DE OLHO
E essencial estabelecer mecanismos de prestacdo de contas para garantir que as acées e
decisoes estejam alinhadas com os interesses publicos e os objetivos institucionais. Isso envolve
a criagdo de sistemas de monitoramento e avaliagdo, com indicadores de desempenho claros,
revisbes periodicas e relatorios de progresso publicamente divulgados. Também é importante
instituir processos formais para lidar com reclamacgées e dentncias, permitindo a identificagdo
e correc¢do rapida de irregularidades.

Um caminho alternativo para promover a transparéncia

Permita que a academia e organizagdes do terceiro setor tenham acesso a informagdes municipais
e registros administrativos. Isso pode apoiar a formulagéo de propostas e a criagdo de observatérios
de politicas publicas, contribuindo para uma Geracdo Cidada de Dados que retroalimenta a formu-
lagéo de politicas e projetos que atendam as demandas dos cidadéos.

PROMOVER UMA
CULTURA DE
RESPONSABILIDADE
INTERNA, EM QUE
FUNCIONARIOS

E GESTORES SAO
INCENTIVADOS

A AGIR COM
INTEGRIDADE

E REPORTAR
PREOCUPACOES,
TAMBEM E CRUCIAL

PARA FORTALECER
A GOVERNANCA DO
INSTITUTO.




3. Criando canais de comunicagdo com a sociedade

Chegou a hora de criar e manter canais de comunicacao eficazes.
Isso envolve ndo apenas a manutencao de uma plataforma online
atualizada regularmente, contendo informagdes sobre projetos,
politicas e oportunidades de engajamento, mas também o uso es-
tratégico de midias sociais para alcangar um publico diversificado.

Considere o envio de boletins informativos periodicos, a realiza-
¢do de tecnologia assistiva e a publicagdo de relatorios e estudos
de facil compreensao. Essas iniciativas contribuem para uma

comunicagdo mais transparente e acessivel.

Lembre-se de assegurar a acessibilidade desses canais para
pessoas com deficiéncia, adotando tecnologias assistivas e ofe-
recendo formatos alternativos de comunicagao.

Complementando os esforgos

Que tal manter um atendimento ao publico eficiente, capaz de
responder duvidas, coletar a avaliagdo e encaminhar demandas
da sociedade para os departamentos relevantes dentro do insti-
tuto? Isso promove uma cultura de abertura e receptividade as
necessidades e preocupagdes da comunidade.

4, Realizagao de Oficinas,
Consultas e Audiéncias Publicas

Além de estabelecer canais de comunicacao, € fundamental
que os Institutos de Planejamento promovam ativamente a par-
ticipagdo da sociedade no processo de planejamento e tomada
de deciséo. Isso pode ser alcangado por meio da participag¢do do
instituto nos conselhos municipais relativos a politica urbana, bem
como na organizagao de féruns comunitdrios, audiéncias publicas
e grupos de trabalho que incluam representantes da sociedade
civil, especialistas, lideres comunitarios e o publico em geral.

FIQUE DE OLHO

Essas iniciativas devem ser projetadas para serem inclusivas e
representativas, garantindo que todas as vozes, especialmente
aquelas frequentemente marginalizadas ou sub-representadas,
sejam ouvidas. A promogéo de consultas publicas online, onde
documentos e propostas de politicas possam ser revisados
e comentados pelo publico antes da finalizagdo, também é
uma pratica valiosa.

+ Enquetes publicas para captar a percep¢ao da populacdo
sobre um tema antes da elaboracdo da politica podem ser um
instrumento valido de participacgao;
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% Promocao de oficinas como método pedagdgico de en-
gajamento da sociedade civil, para nivelamento de informacdes
e capacitacdo no uso de dados municipais. Esses métodos menos
formais podem gerar resultados positivos na interagao entre go-
verno e sociedade civil.

Implementando essas estratégias, os Institutos de Planeja-
mento podem estabelecer uma relagdo mais proxima e produtiva
com a sociedade, garantindo que as politicas e projetos desenvol-
vidos estejam alinhados com as necessidades e expectativas da
comunidade. Essa abordagem nao apenas melhora a qualidade do
planejamento, mas também fortalece a legitimidade e a eficacia
das decisdes tomadas.

5. Avaliagao e Ajuste Continuo

A avaliacdo e ajuste continuos sé@o elementos criticos na
articulacéo da governanga dos Institutos de Planejamento, ga-
rantindo que as estratégias e agdes permanecam relevantes,
eficazes e alinhadas com os objetivos de desenvolvimento e as
necessidades da comunidade. Esses processos permitem que
os institutos respondam dinamicamente a mudancas internas e
externas, otimizem recursos e fortalecam a confianga publica em
sua capacidade de governanca.
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O caminho ideal € implementar sistemas robustos de monitoramento e avaliacao (M&A) que acompanhem o progresso em
direcdo aos objetivos estabelecidos no Plano Estratégico de Governanca. Isso envolve a definigao de indicadores de desem-
penho claros e mensuraveis para cada objetivo, a coleta regular de dados e a analise de desempenho.

Para te ajudar, aqui esta um resumo de como avaliar e ajustar:

1. Monitoramento Regular: Os institutos devem acompanhar de perto seu progresso em relagdo aos objetivos estabelecidos.
Isso significa definir indicadores claros e mensuraveis para saber se estdo no caminho certo.

2, Coleta de Dados: E importante reunir dados relevantes regularmente para avaliar o desempenho, como o nimero de pro-
Jjetos concluidos, recursos utilizados e até mesmo a satisfagdo da comunidade.

3. Analise de Desempenho: Os dados coletados precisam ser
analisados para entender o que esta funcionando e o que preci-
sa ser melhorado. Nesta analise, vocé pode identificar areas de
sucesso e aspectos que precisam de atencgéo.

4. Avaliacdo e Comunicac¢dao: Os resultados das avaliacoes devem
ser compartilhados de forma transparente com todas as partes
interessadas, incluindo funcionarios, parceiros e a comunidade,
de forma a promover uma cultura de responsabilidade e apren-
dizado continuo.

5. Ajustes Estratégicos: Com base nos resultados da avaliacao,
os institutos podem fazer ajustes em suas estratégias e agoes
para garantir que permanecam relevantes e eficazes.



+ Resisténcia Interna: Esteja preparado para lidar com
resisténcias internas e trabalhe para construir um consen-

PONTOS so em torno da importancia da governanca. Isso envolve
conscientizar e envolver os membros da equipe sobre os

DE ATENGAO beneficios da boa governanca para o sucesso do instituto.

+ Engajamento da Sociedade: O sucesso da interagdo com
a sociedade depende da criagao de espacos inclusivos e
acessiveis para todos os segmentos da populagéo, garan-
tindo que as vozes de todos sejam ouvidas e consideradas
nas decisoes do instituto.

+ Atualizacao Tecnolégica: Embora a adogao de novas

tecnologias possa representar um desafio, é fundamental

para melhorar a transparéncia e a eficiéncia. Investir em
atualizacdes tecnoldgicas pode ajudar o instituto a acompanhar as demandas modernas e aprimorar suas
praticas de governanca.

+ Sustentabilidade Financeira: Certifique-se de que as praticas de governanca estejam alinhadas com

a realidade financeira do instituto, buscando solugdes inovadoras para otimizar recursos e encontrando
maneiras criativas de financiar as operagdes do instituto, além de garantir sua viabilidade a longo prazo.
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ETAPA 4

ESTRUTURAR O PLANO DE AGAC

O Plano de Acéao para a
criagdo ou atualizagdo do Insti-
tuto de Planejamento implica
na elaboragéo ou alteracao da
legislagdo municipal que de-
finira a estrutura desejada. E
crucial que, neste ponto, o en-
tendimento do contexto local,
o planejamento estratégico do
futuro instituto e sua gover-
nanga, discutidos nos tépicos
anteriores, ja tenham sido, em
certa medida, realizados. A fase

de legislacdo tratada aqui diz respeito a formalizagao da criagao ou atualizagao do instituto.

Como autarquias municipais, os institutos devem ser estabelecidos e organizados por meio da
promulgac¢ao de uma lei municipal, elaborada pelo Poder Executivo e aprovada pela Camara de

Vereadores local.
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O passo a passo para a estruturagdo do Plano de Agéo, que _

serd apresentado a seguir, foi dividido em etapas preparatérias
da legislagédo e etapas de produgéo legislativa: Preparatdria 1: Mapeamento das atribui¢cées de pla-
nejamento urbano vigentes
% As etapas preparatérias sdo elementos que guiam a

elaboracao legislativa propriamente dita, visando antecipar O primeiro passo necessario a preparacao da futura lei é elencar
estrategicamente alguns aspectos-chave da futura legislagao as fungdes de planejamento urbano ja praticadas no municipio.
de criagdo ou alteracao. Apesar do instituto tratar essencialmente das fung¢des de plane-

jamento, é relevante trazer nesse passo inicial todas as func¢oes

% A etapa de producao legislativa envolve a elaborag¢éo do relacionadas a politica urbana municipal, incluindo as fun¢des de
projeto de lei e o processo de aprovagdo do instrumento. Os passos licenciamento, monitoramento e implantagéo de projetos urbanos.
relacionados a produgéo legislativa requerem o envolvimento de
atores politicos essenciais no processo de formalizagao ou aprimo-

ramento de institutos em estagios embrionarios ou emergentes. ORIENTACAO PRATICA
Nesse primeiro passo, poderdo ser aproveitados elementos

ja aprofundados no passo a passo das Etapas 1 e 2, espe-
cialmente quanto ao mapeamento da estrutura institucional
e das principais legislacées vigentes, aléem dos elementos
mapeados na construgdo da analise SWOT.

O Anexo 07 deste Guia traz um Templete para Estruturagdo
do Plano de Agéo para Criagao ou Fortalecimento do Instituto
de Planejamento, confira!

FIQUE DE OLHO

E importante avaliar a pertinéncia de cada uma dessas etapas,
considerando a realidade de cada municipio. Foram feitas
observacdes especificas para institutos existentes e outras
para institutos que serao atualizados, levando em conta as
caracteristicas dos arquétipos apresentados no inicio deste
guia. Destaca-se que este passo a passo € sugerido e pode
ser adaptado conforme as necessidades e peculiaridades de
cada municipio.
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Os municipios que ainda ndo possuem um Instituto de Plane-
jamento deverdo mapear as funcoes praticadas pelas secretarias
municipais que desenvolvem acgdes voltadas a implementacgéo
das legislagdes e instrumentos trazidos a tona no percurso de
compreensao da realidade local, conforme a Etapa 1.

Para institutos embrionarios ou emergentes

Na situagdo em que o instituto ja esta estabelecido, porém ainda
€ considerado embrionario ou emergente, é necessario mapear as
funcgdes realizadas por eles, bem como aquelas sob responsabi-
lidade das secretarias municipais relacionadas a politica urbana.

Para institutos em consolidacao ou ja consolidados

Nos casos de institutos em consolidagéo ou ja consolidados,
podem ser identificadas lacunas em sua atuacao devido a deman-
das ja contempladas no regulamento urbanistico municipal, como
a previsao de novos instrumentos urbanisticos, por exemplo.

Este primeiro passo visa esclarecer as fungoes administrativas
de planejamento urbano em vigor no municipio. Uma parte sig-
nificativa da estruturacdo de um novo instituto de planejamento,
da atualizagdo de institutos em estagios iniciais, ou mesmo da
transformacao de institutos consolidados ou em processo de con-
solidacado esta relacionada as fungdes e responsabilidades que o
municipio deseja atribuir ou aprimorar nas estruturas autarquicas.

Preparatoria 2: Mapeamento do escopo ideal
de atribuicdes de Planejamento Urbano e
de Planejamento Estratégico

Ap6ds identificar as fungdes de planejamento urbano ja em
pratica no municipio, o proximo passo € mapear quais funcoes
ainda nao estao presentes ou sao deficientemente realizadas.
Nesta etapa, devemos utilizar os elementos levantados na etapa
anterior sobre a visao estratégica e de futuro do instituto. O obje-
tivo € listar as atribuicées necessarias para alcancgar os objetivos
tracados, considerando essa visao de futuro.

E importante destacar que a criagdo ou atualizagdo de um
Instituto de Planejamento municipal pressupde que as fungoes
técnicas de planejamento urbano e de apoio a elaboracéo de
planos e instrumentos urbanisticos serao fortalecidas dentro da
estrutura do municipio, por meio de um érgao autbnomo. Assim,
a intencdo de estabelecer o instituto como uma autarquia munici-
pal, com autonomia administrativa e financeira, esta relacionada a
necessidade de criar estruturas administrativas e técnicas sdlidas,
capazes de atender as demandas municipais no campo do pla-
nejamento urbano, tanto em termos de tecnologia da informacao
quanto de qualificagcdo do corpo técnico.
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NA PRATICA
Liste as fungées e atribui¢ées ideais que se pretende incor-

porar a estrutura de planejamento, visando potencializar ou
adicionar capacidades técnicas e novas tecnologias relacio-
nadas ao planejamento urbano.

Para institutos embrionarios ou emergentes

Para os municipios que ainda ndo possuem um instituto, esse
mapeamento pode incluir os produtos ou servigos atualmente ter-
ceirizados, geralmente fornecidos por consultorias especializadas
em planejamento urbano. Além disso, devem ser identificados os
planos e instrumentos ainda ndo existentes ou ndo implementados
no municipio, para determinar que estrutura técnica e tecnoldgica
seria necessaria para desenvolvé-los e coloca-los em pratica. Esse
exercicio é essencial para definir o escopo de atribuicdes a serem
estabelecidas futuramente por lei.

Para institutos em consolidacao ou ja consolidados

No caso de institutos em fase de consolidacao ou ja consoli-
dados, esta etapa permite identificar novas atribui¢cdes relaciona-
das ao aprimoramento do sistema de planejamento local, como
a implementacgao de instrumentos urbanisticos que demandam
uma acao continua e especializada do poder publico. Outras
atribui¢cdes que podem ser consideradas incluem a gestao de
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dados e informagdes espaciais, a implantagdo de projetos ur-
banos e a centralizacdo de informagdes uteis ao planejamento
estratégico municipal.

Preparatdria 3: Delimitacdo das atribuicdes entre
administracao direta e indireta

Depois de identificar as atribui¢cdes ja em pratica e estabelecer um
conjunto ideal de funcdes de planejamento urbano, o préximo passo
€ organizar essas atribui¢cdes na estrutura da administracédo direta e
indireta. Idealmente, os Institutos de Planejamento serdo constitu-
idos como autarquias, com autonomia administrativa e financeira.
No entanto, algumas fung¢des continuardo sob responsabilidade das
secretarias municipais, ou seja, na administracdo direta.

FIQUE DE OLHO
Essa organizacéo € essencial para evitar conflitos ou dupli-
cidade de atribui¢ées relacionadas ao planejamento urbano.
A colaboracéo entre as secretarias municipais de urbanismo
e os institutos, juntamente com a definigéo clara de fungées
e subordinagéo, sdo elementos imprescindiveis para o bom
funcionamento do sistema de planejamento urbano municipal.




Preparatodria 4: Identificacao das
fontes de receita do instituto

O ultimo passo preparatério antes da produgao e aprovagao
legislativa é identificar as potenciais fontes de receita que susten-
tardo o instituto, garantindo sua autonomia financeira. Os institutos
consolidados podem oferecer bons exemplos de fontes de receita.

Parte da identificagdo das fontes de receita decorrera das
atribuicoes designadas ao instituto, conforme delimitacao feita no
passo anterior. Algumas atribuicdes possuem, por si sé, fontes de
receita, como as taxas de analise de projetos e de concessao de
diretrizes, ou a gestao de instrumentos urbanisticos.

Producéao 1: Elaboracao do Projeto de Lei

Apos o trabalho interdisciplinar conduzido pelo Grupo de Tra-
balho Interno, responsavel por abordar a governanga na Etapa 3,
€ hora de elaborar o primeiro esbog¢o do projeto de lei para criar
ou atualizar os institutos. A participacao de todos os membros do
grupo é importante para acordar sobre as principais atribuicoes,
fontes de receita e estrutura de pessoal que serdo adotadas pelo
novo instituto ou pelos institutos ainda em estdagio inicial.
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Nessa primeira versao do projeto de lei, alguns
elementos-chave devem ser considerados:

Detalhamento
das funcoes;

Atribuicoes e objetivos
do instituto;

Definicdo do organograma basico, incluindo as
estruturas técnicas, de gestao e operacionais;

Identificacédo das
fontes de receita;

Autorizacao para
firmar convénios,
parcerias e
contratos para
captacéao de
recursos.

Esses sdo aspectos
essenciais para iniciar
as discussoes com os
demais envolvidos na

tematica.




Para os institutos novos, como os embrionarios, emergentes
ou em processo de consolidacao, € possivel buscar inspiragdo nas
leis que criaram institutos semelhantes em outros lugares, sempre
adaptando a realidade local aprofundada na Etapa 1.

Neste passo, que antecede o envio formal do projeto de lei para
a criagao do instituto, o Grupo de Trabalho Interno precisa revisitar
a estratégia de governancga discutida na Etapa 3.

O GT deve verificar se a legislacao local exige a aprovagao
desse tipo de legislacdo no conselho de politica urbana local. Se
essa obrigacao existir, € importante seguir os requisitos formais
de aprovacao, contando com o apoio das liderangas politicas en-
volvidas no fortalecimento do instituto.

Por fim, € hora de seguir as formalidades para protocolar o
projeto de lei de criagdo do instituto na Cadmara de Vereadores
local. Neste momento, vocé deve envolver os atores politicos
interessados na criacao do instituto, que tenham influéncia po-
litica junto ao legislativo.

E importante ressaltar que, em geral, ndo é obrigatdrio realizar
audiéncias publicas na Camara Municipal para a aprovagao de
projetos de lei voltados a criagdo de autarquias municipais. No
entanto, cada municipio tem sua autonomia e é necessario verificar

as condicoes especificas da Lei Organica local.
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+ Diagnéstico e Visao de Futuro: Antes de definir as atribuicdes
gue serao incluidas em lei, é preciso realizar um diagnéstico

PONTOS preciso e construir uma visao de futuro para o instituto.

DE ATENQAO + Centralidade da Insercdo: A maneira como o instituto sera

inserido na estrutura da administragdo direta ou indireta € um
aspecto central, pois afetara suas atribui¢cdes e seu modelo de
governanca.

+ Governanca Sélida: E fundamental que a governanca esteja
bem estruturada para garantir o sucesso do projeto de lei na
Cémara de Vereadores.

+ Necessidade de Apoio Politico: O Plano de Acao sé sera

concluido com sucesso se houver apoio politico para a criagao
ou aprimoramento do instituto existente.
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ETAPA 5

GESTAO DO CONHECIMENTO,
MONITORAMENTO E AVALIAGAU

A Ultima etapa do roteiro metodoldgico é essencial para todos os arquétipos de instituto mas, parti-
cularmente, para o fortalecimento dos institutos ja existentes.

Por que devemos colocar essa etapa em pratica?

O monitoramento e a avaliagdo dos resultados apresentados sdo essenciais para a perenidade e
sustentabilidade do instituto, corrigindo as possiveis falhas e aperfeicoando as habilidades conforme
as tendéncias e atualizagdes. Por isso, a Etapa 5 consiste em estabelecer uma gestdo do conhecimento
para manter o alinhamento das estratégias, com comunicacao e transparéncia das informacoes, de
modo a contribuir para os resultados desejados.

GESTAO DO CONHECIMENTO

Cada etapa proporcionou uma visao abrangente do processo, e a gestdo do conhecimento atua
como uma ferramenta para organizar essas informagdes, conectando-as para compartilhar e aplicar o
conhecimento adquirido durante o diagndstico, andlise de tendéncias e consideracao de alternativas. Isso
facilita a aprendizagem em equipe, a construgdo de uma visao compartilhada do futuro e a execugao das
atividades diarias do instituto.
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Passo a passo para concluir o roteiro metodoldgico

1. Gerir a informacgao e capturar o conhecimento

O conhecimento é uma das coisas mais importantes que um
Instituto de Planejamento possui. Ele transforma as informagdes
que sao produzidas em algo que podemos realmente usar, cha-
mado conhecimento organizacional. Infelizmente, muitas vezes as
pessoas nao usam as ferramentas disponiveis para acompanhar

NA PRATICA
Para melhorar o acesso ao conhecimento e valorizar o que ja
esta disponivel, € importante escolher ferramentas que melhor

se adaptem a sua realidade e sejam de facil atualizagao.
Editores de texto e planilhas sao muito usados para anotar
informacées.

FIQUE DE OLHO
Quando compartilhamos informagées, € importante ter cui-
dado. Documentos colaborativos sdo 6timos para trabalhar
em equipe, mas devemos controlar quem pode fazer o qué.
Isso ajuda a manter as informacgées corretas e organizadas.

o trabalho diario, entado, primeiro, precisamos criar maneiras de
tornar mais facil para a equipe acessar e usar as informacgdes.
Como armazenar todas essas informac¢oes?

Atualmente, existem inimeras formas de guardar dados, como
sites de armazenamento e os servigos de nuvem (como OneDrive
e Google Drive), além dos sistemas préprios da Prefeitura, caso
existam. No caso de institutos consolidados, que possuem um
repertério amplo de projetos realizados, € importante manter as
informacdes relativas a projetos passados armazenadas, para que
possam apoiar atividades futuras.

O HABITO DE SISTEMATIZAR E ORGANIZAR INFORMACOES PARA
USO COLETIVO SEMPRE DEVE SER INCENTIVADO.
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2. Implementar um sistema de
monitoramento e avaliacao

MONITORAMENTO NA PRATICA
Ao monitorar um plano, uma politica publica ou um programa,

sdo observados fatos baseados em evidéncias ou em infor-
A gestado do conhecimento e os processos de monitoramento macdes consistentes.

e avaliagdo sao sistemas que se retroalimentam. Esses processos Para realizar o monitoramento, fique atento as informacées
ja foram mencionados anteriormente na Etapa 3, como diretrizes contidas no proprio objeto:
relativas ao Plano Estratégico de Governanga, mas devem ser

aplicados a outros aspectos da atuacao dos institutos de planeja- - Acgdes - Produtos

mento, como projetos, processos internos ou objetivos tragados

ApOs observar essas informagées, use instrumentos simples,
como planilhas, que sejam praticas e de facil preenchimento,
para registra-las.

em um planejamento estratégico. Quando bem implementados,
funcionam como fonte de aprendizagem institucional.

ORIENTACAO PRATICA
Campos indicados para a sua planilha

Responsavel Metas/resultados esperados Indicador Periodicidade da aferi¢cao Resultado mensurado
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Avaliacao

Na avaliagdo, analisamos para entender as causas e razoes
de um resultado especifico, obtido no monitoramento.

Ao acompanhar os indicadores, o instituto pode ver se esta
seguindo na direcdo certa para alcancar sua estratégia, ou nao.
Em outras palavras, a avaliagdo nos ajuda a decidir se devemos
continuar fazendo o que estamos fazendo ou se precisamos mudar.

SE MONITORAMOS CONTINUAMENTE,
DEVEMOS AVALIAR PERIODICAMENTE.

Podemos avaliar um projeto a cada seis meses, mas os dados
do monitoramento podem nos fazer mudar a frequéncia das
avaliacées. Ter um sistema de monitoramento e avaliagdo nao
€ sobre controle ou punicdo; na verdade, € sobre encontrar
solugées para os problemas juntos.

3. Estruturar um Plano de Comunicacao

Nesta etapa do passo a passo, é importante estruturar um
planejamento para que seja realizada a divulgagao dos resulta-
dos referentes ao Instituto de Planejamento de forma eficaz,

demonstrando a avaliagdo das boas praticas e os problemas a
serem enfrentados. Além disso, as sugestdes para mudancas
devem ser divulgadas em campanhas consistentes e frequentes
de conscientizagdo para aperfeicoamento do trabalho.

O PLANO DE COMUNICAGAO

O Plano de Comunicag¢ao é um documento que reune informa-
¢Oes sobre o publico-alvo, o conteudo, a periodicidade e os canais
nos quais serao feitas as divulgagdes dos materiais referentes ao
Instituto de Planejamento

Podemos estruturar um Plano de Comunicagao a partir dos
seguintes topicos:

% Objetivos da comunicagao: A comunica¢ao do Instituto
tem varios objetivos, como manter parceiros engajados, atrair in-
vestidores, aumentar a visibilidade e reconhecimento do Instituto
e incentivar a equipe interna. Neste topico, é importante detalhar
as acdes de comunicagao, como quem sera responsavel por elas,
com que frequéncia serdo realizadas e como vamos medir se estao
funcionando bem.

% Acoes de comunicacao internas e externas: Precisamos
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diferenciar as mensagens para a equipe interna e para o publico
externo. Internamente, devemos manter todos atualizados sobre
os projetos, compartilhar boas praticas e problemas para que
possamos aprender juntos e incentivar sugestoes para melhorias.
Externamente, queremos construir relacionamentos sélidos com
parceiros e a comunidade para ganhar credibilidade.

% Canais de comunicac¢ao adequados: Usamos diferentes
canais de comunicacgéao para diferentes finalidades. Por exemplo,
mensagens instantaneas como sao Uteis para perguntas rapidas,
enquanto e-mails sdo mais formais e usados principalmente para
comunicacado externa. As redes sociais sdo 6timas para divulgar
nosso trabalho tanto para nossa equipe interna quanto para
parceiros externos. E importante escolher os canais certos para
alcangar nosso publico-alvo de maneira eficaz.

4. Construir uma cultura organizacional
com engajamento e recompensas

O engajamento dos colaboradores é fundamental para o sucesso
do Instituto de Planejamento Urbano, especialmente em um ambiente
onde compartilhar conhecimento € muito importante. Para garantir
esse engajamento, é essencial criar uma cultura na qual todos sin-
tam-se a vontade para trocar ideias e aprender uns com os outros.
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NA PRATICA

Existem varias coisas que podemos fazer para manter nossos
colaboradores motivados e comprometidos com o trabalho:

v" Reconheca e valorize os esfor¢os de cada um. Isso ndo
significa apenas elogiar os resultados, mas também reco-
nhecer o trabalho arduo que as pessoas realizam todos os
dias. Reconhecer o esfor¢o pode ser feito de varias maneiras,
como oferecer elogios e incentivos ou simplesmente valorizar
suas ideias e opinioes.

v’ Forneca feedback regularmente, demonstrando que
esta acompanhando o trabalho deles, importando-se com
0 Seu progresso.

v Crie um ambiente onde as pessoas se sintam a vontade
para cometer erros, pois € assim que aprendemos e cresce-
mos. E quando elas acertarem, reconheca e incentive-as a
continuar com o bom trabalho.

v" Oferega oportunidades de crescimento profissional e pessoal
por meio de treinamentos e programas de desenvolvimento,
bem como oportunidades de avanco dentro da organizagéo.
Isso mostra aos colaboradores que valorizamos o seu desen-
volvimento e estamos comprometidos em ajuda-los a crescer
em suas carreiras.




+ Rigor e método: Para uma boa gestdao do conhecimento e
informacao, é essencial ter um registro preciso e consistente, se-
PONTOS guindo um método bem definido. No inicio, pode ser necessério
incentivar e insistir para que todos na organizagao se acostumem

DE ATENGAO a essa pratica.

+ Automonitoramento: Cada pessoa que assume uma tarefa ou
compromisso é responsavel por acompanha-lo e garantir que seja
concluido conforme o combinado, dentro do prazo estabelecido.

+ Resisténcia interna: Assim como na Etapa 3 de Governanca,
€ normal encontrar resisténcia dentro da organizagao ao imple-
mentar um sistema de gestao de conhecimento, monitoramento
e avaliagdo. Isso porque envolve mudancas na rotina e na cultura
organizacional.
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CHEGOU A HORA DE FAZER AGCONTEGER!

Em suma, a criacao e fortalecimento de Institutos de Planejamento Urbano demandam um pro-
cesso cuidadoso e adaptativo, que leve em conta as peculiaridades e desafios de cada municipio.
Este roteiro metodoldgico fornece um guia pratico para orientar esse processo, destacando a im-
portancia da articulacao entre diferentes setores da prefeitura e a busca continua por legitimidade
das acdes do instituto.

Ao seguir esses passos e considerar os elementos transversais, como a colaboragéo interde-
partamental e o apoio publico, é possivel fortalecer a atuagao do instituto e seu papel essencial no
desenvolvimento e implementagao de politicas urbanas eficazes. Dessa forma, a instituicdo estara
mais bem preparada para enfrentar os desafios urbanos e contribuir para o planejamento sustentavel
e inclusivo das cidades.

Vamos colocar tudo isso em pratica?




ANEXOS - ATIVIDADES PRATICAS




'\\|9(eXei} AUTO-AVALIACAO DE ARQUETIPOS, OBJETIVOS E ATRIBUICAO

Utilize a tabela para descobrir qual o arquétipo do seu instituto. Assinale as op¢des que correspondam a situagao atual.

Auto-avaliagdo da situacao do seu instituto ou da ideia do seu instituto

Instituto Embrionario Instituto Emergente Instituto em consolidacao Instituto Consolidado

Os vinculos entre o Instituto e diferente setores da administragéo direta ainda néo estdo definidos.
Auséncia de um marco regulatdrio estabelecido;

Estruturas administrativas, e recursos humanos e financeiros ainda ndo designados.

Em fase inicial de estruturagdo da gestdo de informagdo e de dados urbanos;

As atribuicdes do instituto em fase de concepgéo preliminar

Estratégias e metodologias em processo de refinamento.

Maior estabilidade organizacional;

Sistemas e procedimentos desenvolvidos;

Clareza das atribuigdes;

Equipe experiente;

Relagdo constante e bem estruturada com setores da administragdo direta dedicados a
tematica do planejamento urbano e fortalecimento de vinculos com demais setores.
Possui uma estrutura organizacional robusta, com processos estabelecidos e, geralmente,
uma equipe altamente qualificada;

E reconhecido por sua expertise e capacidade de implementar projetos de grande escala e com-
plexidade, tendo inclusive capacidade de atuar em outros contextos, com ampla legitimidade;

E capaz de atuar intersetorialmente, estabelecendo relagdes estruturadas com multiplas
areas da administragdo direta;

Instituicdo autbnoma e com menor dependéncia politica;

Desempenha um papel vital na formagéo do ambiente urbano;

E referéncia para outros institutos em estagios mais iniciais

Aspectos cumpridos por arquétipo

Resultado: O seu instituto é...




Em cada coluna, assinale o status da atribui¢do para refletir sobre o objetivo do Instituto.

Elaboracéao e implementacao de
Planos Diretores

Ainda néo estamos fazendo. mas
queremos fazer

E uma atribuicdo compartilhada
com outros departamentos

E a nossa atribuigao principal

Esté sendo cuidado por outro
departamento e ndo queremos
mudar isso

Auto-avaliacdo dos objetivos e atributos do Instituto

Ordenamento territorial

Ainda nédo estamos
fazendo, mas queremos
fazer

E uma atribuicdo
compartilhada com outros
departamentos

E a nossa atribuigdo
principal

Esté sendo cuidado por
outro departamento e ndo
queremos mudar isso

Gestao de projetos e
obras publicas

Ainda nédo estamos
fazendo, mas queremos
fazer

E uma atribuicdo
compartilhada com outros
departamentos

E a nossa atribuigao
principal

Esté sendo cuidado por
outro departamento e ndo
queremos mudar isso

Promocao do
desenvolvimento
sustentavel

Ainda ndo estamos
fazendo, mas queremos
fazer

E uma atribuicao
compartilhada com outros
departamentos

E a nossa atribuigao
principal

Esta sendo cuidado por
outro departamento e ndo
queremos mudar isso
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Gestao e georreferenciamento
de dados municipais

Ainda ndo estamos fazendo,
mas queremos fazer

E uma atribuicdo compartilhada
com outros departamentos

E a nossa atribuigao principal

Esté sendo cuidado por outro
departamento e ndo queremos
mudar isso



N[N’ MAPEAMENTO E ANALISE

De acordo com a pagina 22 do Guia, 0 mapeamento e analise do ordenamento
territorial vigente € essencial para o processo de criagao e fortalecimento de Insti-
tutos de Planejamento. Segue abaixo uma atividade que ira apoiar nesse processo:

Etapa 1: Mapeamento e analise do ordenamento territorial vigente

Para comecar

1) Realize um mapeamento e liste abaixo todas as normas urbanisticas
e ambientais em vigor na cidade:

Agora é hora de refletir sobre o avanco da politica urbana no municipio!

2) Registre abaixo, com base no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001), quais sado os instrumentos da politica urbana regula-
mentados e vigentes na cidade:
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Aprofundando para os planos, projetos, programas e acdes existentes...

3) Identifique e liste abaixo todos os planos e projetos setoriais em vigor que tém relagao
com a politica urbana municipal:

3.1 Existem projetos ou programas municipais (multitematicos ou especificos) que se
relacionam com as normas urbanisticas listadas acima?

3.2 Existem projetos ou programas municipais (multitematicos ou especificos) que
enfrentam desafios de implementagao?

Agora é hora de refletir sobre quais sao as maiores preocupacgoes e necessidades das

pessoas que vivem na cidade.

4) Quais as dinamicas - econémicas, demograficas, territoriais que estao impactando
o meio urbano, o clima e demandam aten¢édo no municipio?




AN\ (eRicl MAPEAMENTO DE ATORES

Etapa 1: Reconhecimento dos Atores e Espacos de
Articulacdo - Como fazer?

De acordo com a pagina 25 do Guia, o Mapa de Atores' € uma
ferramenta que tem como objetivo identificar e apresentar os atores
e/ou espacos de articulacao relevantes para o projeto/atividade
e as relacdes entre eles.

Segue abaixo as orienta¢cdes de como aplicar o Mapa de Ato-
res para criacao e aprimoramento de institutos de planejamento:

Descricao:

As partes interessadas (stakeholders) sdo os atores que, de forma
efetiva ou potencial, ttm interesse em promover mudancas por meio de
um projeto/atividade especifica. Esses atores possuem a capacidade
de influenciar diferentes etapas do processo — desde a concepgéo
até a execugao —, seja por meio de seus recursos materiais, de suas
posicdes estratégicas ou de seus conhecimentos especializados.

Os atores envolvidos em um projeto podem ser classificados
como primarios, secundarios, chave e com poder de veto, em-
bora essas distingcdes nem sempre sejam claras.

1 Cooperation Management for Practitioners: Managing Social Change with Capacity WORKS
parte do modelo de Gestéo da Cooperagéo Internacional Alema através da GIZ.

= Atores primarios sao diretamente afetados pelo projeto,
seja como beneficiarios ou por temerem prejuizos.

= Atores secundarios participam de forma indireta ou temporaria.

= Atores-chave tém grande influéncia devido a sua posi-
¢ao, conhecimento ou recursos e costumam participar
das decisoes.

» Ja os atores com poder de veto sao essenciais para o
sucesso ou fracasso do projeto, podendo ser primarios, se-
cundarios ou chave. A negociacao entre eles envolve ndo sé
seus papéis formais, mas também seu poder de influenciar
a participagao dos demais.

No caso do Guia de Apoio a Criagao e Fortalecimento de Insti-
tutos de Planejamento, os atores podem ser setor publico, privado,
sociedade civil ou espacos de articulagdo, conforme pagina 25.

O mapa de atores € uma representacgao grafica dos atores re-
levantes para um projeto, mostrando suas relagdes e a natureza
dessas conexdes. Ele oferece uma visao geral dos atores, permitindo
identificar sua influéncia sobre os objetivos e mudancas do projeto,
bem como as constelacdes de poder e dependéncias entre eles.
O mapa também revela aliancas, conflitos e possiveis lacunas de
informacgao ou participagdo. A analise do mapa pode ser usada
para formular estratégias e hipéteses especificas sobre cada ator.
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E importante definir o objetivo do mapa de atores, no sentido
de qual pergunta se deseja responder com esse mapa. Um pro-
cesso de formacao de um instituto de planejamento pode incluir
varios mapas de atores, por exemplo.

Algumas sugestdes de perguntas:

“Quem sdo os atores relevantes para estabelecer formalmente
o instituto de planejamento?”

“Quem sao os atores relevantes para conseguir um financia-
mento sustentavel no instituto?”

“Quem sao os atores relevantes para assumir novas fungdes
no instituto?’, etc.

Recomenda-se que essa atividade de mapeamento de atores seja
feita de forma presencial e colaborativa com o Grupo de Trabalho
(GT) para criagdo ou fortalecimento do instituto de planejamento.

Mais perguntas-chave para refletir sobre o Mapa de Atores:

O que queremos conseguir com o mapa de atores? Qual é a
nossa pergunta concreta?

Quem queremos incluir na elaboragdo do mapa de Atores?

I62I

Ja existem mapas de atores de uma fase anterior do projeto/
atividade que possamos usar como comparativo?

Procedimento:
Etapa 1: Definicdo da pergunta-chave

No inicio da atividade, determine qual pergunta o mapa de
atores devera responder para ajudar no andamento do projeto.
Recomenda-se registrar essa pergunta em um flipchart, para que
fique visivel durante o processo.

Etapa 2: Identificacao dos atores

Identifique todos os atores relevantes para o projeto ou para uma
questao especifica, classificando-os em trés grupos: atores-chave,
atores primarios e atores secundarios. E importante registrar os prin-
cipais atores, mas sem sobrecarregar o mapa com muitos detalhes.

Etapa 3: Escolha da forma de representacao
Para a criacdo do mapa de atores, podem ser utilizadas duas

abordagens gréficas: a representacdo em formato de cebola ou
em formato de arco-iris.




Soc'\ade CiVi/

Tema e
objetivo

Ficha de trabalho:
Mapa de Atores no formato cebola

ores SeCUNdiriy
P\-\O\’es p” mérios

es-c
NS ha Ve

Tema e objetivo

Ficha de trabalho:
Mapa de Atores no formato arco-iris

Nas duas representacgdes, os Atores podem ser atribuidos a um
dos trés setores: do Estado (setor publico), da sociedade civil ou
do setor privado (conforme o caso, pode haver outras distingdes).

Etapa 4: Visualizacdo dos Atores

Na representacao gréfica recomenda-se utilizar o mesmo simbolo,
por exemplo, circulos para os Atores-chave e os Atores primarios
(ambos com influéncia direta sobre o projeto). O tamanho do circu-
lo representa a influéncia em relacdo a pergunta ou ao objetivo de
mudanca. Tratando-se de um ator com poder de veto, isso pode ser
assinalado com um V dentro do circulo. Atores secundarios (sem
participacao direta, mas com influéncia potencial) podem ser repre-
sentados por um retangulo. Uma boa ideia € aproximar as posi¢oes
dos Atores que tenham um vinculo forte entre si. Assim, a distancia
entre os Atores pode simbolizar a intensidade do seu relacionamento.

Ator-chave ou primario com pouca infléncia
Ator-chave ou primdrio com grande infléncia

V Ator-chave com poder de veto

Ator secundario

Figura 29: Simbolos para representar os Atores

Etapa 5: Visualizacédo das relagdes entre os Atores

Uma opcado de analise conveniente para um momento de
relagées mais amadurecidas com os atores é representar os
diferentes tipos e qualidades das relagoes entre eles através de
uma distingado grafica, como mostra o quadro abaixo:




Linhas continuas simbolizam vinculos fortes relacionados com o Atores
intercambio de inormacdes, frequéncia de contatos, coincidéncias de secundario
interesses, coordenagéo, confiangca mutua etc.

Atores
prim. arios

Atores

chaves 0

2 Linhas poontilhadas simbolizam rela¢des fracas ou informais. O ponto de
"""""""" interrogacao é adicionado quando a relagdo ainda ndo esté esclarecida.

Linhas duplas simbolizam aliangas e cooperagdes regulamentadas por
contrato ou institucionalmente.

—————  Assetas simbolizam a dire¢do da relagdo de dominéncia.

Tema e objetivo

Figura 32:

g Linhas interrompidas com um raio simbolizam tensdes nas relagdes Exemplo para o mapa de Atores no formato arco-iris

interesses contrérios e relagdes caracterizadas por conflitos.

——+#—— Linhas transversairs simbolizam relagées interrompidas ou destruidas. Etapa 6: Avaliagao do resultado
oSS PR e e e Na etapa final, deve-se realizar uma avaliagdo conjunta do mapa
O resultado no final dessa etapa pode ter o aspecto represen- criado. A imagem reflete bem a realidade atual? Todos os atores rele-
tado nas duas figuras a seguir: vantes foram incluidos? O que se destaca a primeira vista? A imagem
transmite a impressao correta? Ha elementos importantes faltando?
Recomenda-se registrar os principais pontos discutidos em um
flipchart, gerando hipdteses de trabalho e possiveis agdes com
base na pergunta-chave definida na etapa 1.

res secundan©®

Atores primarios

Figura 31:
Exemplo para o mapa de Atores no formato cebola
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AU, SWOT

Etapa 2: Organizagao de Dados e Alinhamento Q Acesse o template em Al

Baseado nas orientagdes das paginas 29 e 30, utilize o template abaixo para realizar a avaliagdo do seu Instituto de Planejamento.
Novamente aqui a pergunta orientadora para o SWOT é essencial e a definicdo do objetivo da andlise impacta nos resultados: De qual
processo ou qual aspecto do Instituto queremos avaliar as fortalezas, fraquezas, ameacas e oportunidades?

Fraquezas

Ameacas

/ Oportunidades
al
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N[N} ESTRATEGIAS
E RESPONSABILIDADE

Etapa 2: Formulando a Estratégia

Para a etapa de Formulagao da Estratégia, pagina 32 do Guia de
Criacdo e Fortalecimento de Institutos de Planejamento, segue abai-
X0 uma sugestao de atividade colaborativa “Definindo Estratégias
e Atribuindo Responsabilidades” com Grupo de Trabalho (GT).

Obijetivo: Auxiliar os participantes na formulacao de objetivos
estratégicos e taticos, com base nas analises do cenario atual e
nas aspiragoes do instituto.

Passo a passo da atividade:

1. Divisao em Grupos: Divida os participantes em grupos,
cada umfocando em um dos eixos estratégicos mencionados:
b) Natureza juridica e autonomia

c) Legitimidade e parcerias

d) Estabilidade do corpo técnico

e) Reconhecimento social e participagao publica
f) Fontes de financiamento

g) Contribuicédo do instituto para o sistema de
planejamento urbano

h) Mecanismos de transparéncia, controle externo
e avaliacdo de projetos

i) Interdisciplinaridade dos profissionais
j) Dados e informacdes espaciais
k) Elaboracéo de materiais de planejamento de forma colaborativa

OBS:
A depender a quantidade de participantes, dividir os grupos
em 2 ou 3 etapas.

2. Analise de Capacidades:

Cada grupo devera discutir as capacidades e recursos dispo-
niveis no instituto (futuro ou atual) para concretizar as estratégias
de seu eixo. Isso inclui recursos humanos, financeiros, parcerias
ja estabelecidas, ferramentas tecnoldgicas, entre outros aspectos.

3. Formulagao de Objetivos Estratégicos:

Com base na discussao, cada grupo devera formular 1-2 ob-
jetivos estratégicos claros e viaveis, alinhados a capacidade do
instituto. Cada objetivo adicionalmente pode ter metas concretas
com prazo e quantificagao.

Exemplo:

OBJETIVO:
Aumento da legitimidade do Instituto de Planejamento perante

a prefeitura e ampliacdo da capilaridade para parcerias com
diferentes orgaos publicos e privados.




METAS:
a) Firmar parceria com até 2 universidades locais até o
final do ano.

b) Organizar um dia de portas abertas para interessados no
Instituto para apresentar os projetos e ter uma interacdo
maior com o publico em geral.

3. Responsabilidades e Mobilizacdo de Recursos:

Em seguida, cada grupo devera definir quais setores ou pessoas
serao responsaveis por implementar as estratégias e identificar que
tipo de recursos serdao necessarios (financeiros, expertise técnica, etc.).

4. Apresentacao e Validacao das Estratégias:

Os grupos apresentam suas propostas, que serao discutidas e
validadas em conjunto. Durante essa etapa, é importante avaliar
a viabilidade das propostas e assegurar que estejam alinhadas
com os objetivos gerais do instituto.

5. Registro das Decisoes:

Ao final, as estratégias, responsabilidades e recursos necessarios
devem ser consolidados em um documento. Esse material servira de
base para o planejamento futuro e monitoramento das a¢des propostas.

Essa atividade garante que os participantes reflitam de forma
pratica sobre as necessidades e capacidades do instituto, ao
mesmo tempo que definem agdes concretas para sua evolugéao.
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INY[S'GXO) PLANO ESTRATEGICO DE GOVERNANCA

A partir da orientacao da pagina 36, segue abaixo uma sugestao de atividade “passo a passo”
para elaborar um Plano Estratégico de Governanga para o instituto de planejamento garantindo
transparéncia, eficiéncia e engajamento dos atores relevantes.

Passos da atividade:

1. Mapeamento de Estruturas de Governanca Existentes:

Realize um levantamento inicial das estruturas de governanca atuais do instituto (caso ja exista)
ou das praticas adotadas. Para essa tarefa podem utilizar o organograma produzido / coletado na
Etapa 1 (referencia pagina 23) Esse mapeamento incluira:

¢+ Processos de tomada de decisao

+ Papel e responsabilidade de cada membro ou departamento
+ Procedimentos de prestagao de contas

¢+ Mecanismos de participagao e controle social

Ferramenta: Use um diagrama simples ou uma matriz RACI (Responsaveis, Aprovadores, Con-
sultados, Informados) para visualizar as fungdes e responsabilidades.

2. Definicado dos Eixos de Governanca:

Com base no mapeamento inicial e nas boas praticas apresentadas, a partir das perguntas orien-
tadoras (pagina 38) defina os eixos de governancga que o Plano Estratégico deve abordar.
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Utilizar a tabela para apoiar na estruturagcdo do Plano de Estratégico de Governancga

Ex.: Gestdo horizontal Ex.: Crescimento Ex.: Incluir na estrutura de

Ex.: formar um conselho Ex.: Poucos colaboradores Ex.: Construir uma

. para fazer o instituto mais ~ organico das governanga uma unidade
consultivo com outros . concursados - Retengéo de - plataforma de dados .
- L resiliente em caso de responsabilidades transversal de especialistas de
secretdrios e secretérias talentos abertos ST
mudangas de pessoal sem nova estrutura participagéo publica
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3. Construcao do Plano de Governanga:
Consolide as propostas em um unico documento que sera o Plano Estratégico
de Governanca do instituto. Esse plano pode conter:

+ Visao geral dos eixos de governanca

+ Acoes e metas concretas para cada eixo

+ Indicadores e mecanismos de monitoramento
+ Responsaveis e prazos

4, Validacao e Aprovagao do Plano:

Organize uma sessao de validagdo com os principais interessados (por exemplo
os representantes do governo municipal, sociedade civil, setor privado e academia)
para ajustar e aprovar o Plano Estratégico de Governanca.

5. Divulgacéao e Implementacao:

Defina uma estratégia para divulgar o plano final, utilizando canais de comuni-
cacao acessiveis (site do instituto, redes sociais, eventos publicos), e estabeleca
um cronograma de implementacao e monitoramento.

Essa atividade pode ser feita por meio de uma construcgao coletiva, envolvendo
os atores relevantes e assegurando transparéncia e eficiéncia na gestao.
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\\[2:(eX74 ESTRUTURACAO DO PLANO DE AGAO @ Acesse o template em Al

Etapa 4: Template para Estruturacédo do Plano de Acéo para Criacao ou Fortalecimento do Instituto de Planejamento

Esse template proporciona uma estrutura organizada para todas as etapas do plano de ac¢éao, facilitando o acompanhamento e a
implementacao de cada etapa, assegurando que todas as partes essenciais do processo sejam devidamente tratadas.

Nome do plano de agao:

(Importante ter um nome chamativo para o projeto de criagéo ou fortalecimento de um instituto de planejamento para uma comunicagdo que cria identificagdo e energia entre as pessoas)

Porque propomos a criagdo/ o fortalecimento do Instituto de Planejamento:
Apresentar brevemente a justificativa para a criagdo ou atualizagdo do Instituto de Planejamento.

Exemplo: “O municipio de [nome] enfrenta desafios relacionados ao crescimento urbano desordenado e a lacuna de uma estrutura adequada para a implementacéo de politicas urbanas...”
O texto ndo deve ultrapassar das 200 palavras para ficar sucinto. Importante imaginar ter que dar essa justificativa para alguém durante uma subida com o elevador de 10 andares.

O nosso objetivo é:

Exemplo: “Criar/Fortalecer um Instituto de Planejamento que tenha autonomia administrativa e financeira para criar exceléncia e sustentabilidade no planejamento estratégico e urbano da cidade.”

Como planejamos atualmente Quais sdo os Como queremos planejar no futuro?

No Nosso municipio? problemas e lacunas no  Mapeamento do escopo ideal de atribuigdes de Planejamento Urbano e de Planejamento Estratégico:
Descrigio das atribuigdes de planejamento urbano j planejamento atual? Identificar fungdes necessarias para o novo Instituto, alinhadas a vis@o estratégica de longo prazo.
realizadas no municipio. Utilizar os insumos das etapas 1e 2 do Guia de criagdo e fortalecimento de institutos de planejamento
Utilizar os insumos das etapas 1e 2 do Guia de criagdo e Delimitagd@o das Atribui¢cdes entre Administragdo Direta e Indireta: Definir claramente quais fungdes
fortalecimento de institutos de planejamento ficardo com o Instituto e quais permanecerdo com as secretarias municipais.
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https://www.redus.org.br/rede-nacional-de-institutos-de-planejamento/biblioteca/pasta/b5867cda-f063-4728-9682-5240c21bb7d3

O que precisamos para isso?

1) Recursos

Garantir a sustentabilidade financeira do Instituto, identificando possiveis fontes de receita.
2) Produgio legislativa

¢ Elaboragao do projeto de lei:
Elaborar o projeto de lei que formalizara a criagdo ou aprimoramento do Instituto de Planejamento.

¢ Comunicagéo e participagao:

Essa etapa antecede o envio formal do projeto de lei para a criagéo do instituto e envolve a revisédo do Grupo de Trabalho e a comunicagdo com outros 6rgédos ou
instituicdes relevantes.

¢ Aprovagao do projeto de lei:

Coordenar o processo politico para aprovacao do projeto de lei.

Etapa Prazo
Preparatéria Mapeamento das atribui¢gdes de planejamento urbano vigente
Preparatéria Mapeamento do escopo ideal de atribuigdes de Planejamento Urbano e de Planejamento
Estratégico
Preparatéria Delimitagdo das Atribui¢des entre Administragéo Direta e Indireta
Preparatéria Identificagdo das fontes de receita do instituto
Producao Elaboragéo do projeto de lei
Produgao Comunicacéo e participacédo
Produgéo Aprovagéo do projeto de lei
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Como sabemos que atingimos os nossos objetivos?

Formular indicadores de sucesso olhando para o processo e os impactos:

Exemplos para indicadores do processo:

¢ Projeto de Lei aprovado.
¢ N°de cargos criados
¢+ N°de processos de alinhamento com outras secretarias implementados

Exemplos de impactos:

+ R$ de recursos para projetos de melhorias de desenvolvimento urbano captados
¢ N°de Projetos de lei sobre o planejamento urbano aprovados

+ N°de Iniciativas para adaptagao climatica urbana implementado
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ANEX0 08 - EXPERIENCIAS LOCAIS:
NITEROI/RJ E RECIFE/PE




A2 (eXi:E CONHECA OS CASOS
PRATICOS DE NITEROI E RECIFE

A mentoria proposta pelo Projeto Cidade Presente proporcio-
nou a formulagao da estrutura organizacional e de uma minuta
de projeto de lei para criagao e reestruturacédo dos Institutos
de Planejamento de Niterdi e Recife

Contexto

A Rede Brasileira de Institutos de Planejamento (INnREDE) possui
uma parceria com o Projeto “Cidade Presente - Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (DUS)" que integra a Cooperagao Brasil-Ale-
manha para o Desenvolvimento Sustentavel e é implementado pelo
Ministério das Cidades e pela Deutsche Gesellschaft fiir Interna-
tionale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, com recursos do Ministério
Federal da Cooperac¢ao Econémica e do Desenvolvimento (BMZ) da
Alemanha. O Projeto tem como o objetivo aprimorar as condigdes
de implementacao de politicas, projetos e agdes para um desen-
volvimento urbano mais integrado, inclusivo e resiliente ao clima.

Uma das linhas de agao do Projeto Cidade Presente € o suporte
e a cooperagao com a Rede Brasileira de Institutos de Planejamento
(INREDE). No ambito dessa parceria que o estudo sobre “O papel
dos Institutos de Planejamento na melhoria da gestao da politica

urbana em municipios brasileiros” foi conduzido e contou com
um processo de mentoria para apoio a criagao ou reestrutura-
cao de até dois (2) Institutos de Planejamento em municipios
brasileiros, como instrumento de inovacao para a gestao da
politica de desenvolvimento urbano local.

Os Institutos de Planejamento tém sido criados nos ultimos
nas diferentes regides do pais, em capitais e cidades menores,
com multiplas naturezas juridicas. Sdao 6érgaos fundamentais para
o planejamento de longo prazo e na conexao com o0s aspectos
estratégicos, territoriais e orgcamentarios da gestdo de uma cidade.
Além de promover o planejamento com base em evidéncias, de
forma participativa, multissetorial, interinstitucional e conectada
as agendas globais e prioridades locais.

Este anexo apresenta o processo de mentoria realizado junto
a dois Institutos de Planejamento nos municipios de Niteroi (RJ)
e Recife (PE), com diferentes caracteristicas politicas, demogra-
ficas, territoriais e socioecondmicas - no sentido de motivar e
guiar equipes municipais de outros Institutos com exemplos de
percursos realizados tanto para criagdo como para reestruturagao
de Institutos de Planejamento.
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A mentoria teve como objetivo apoiar, em forma de assessoria
técnica, um processo de construgdo de minutas de projeto de
lei para criag&o e reestruturagéo organizacional dos Institutos
de Planejamento de Niteroi e Recife, que possuem diferentes
graus de maturidade, a partir de:

Estudo dos contextos locais, diagndstico da politica
urbana municipal, marcos legais e demais necessidades
municipais relacionadas;

Agendas virtuais e presenciais de integragdo com as
equipes locais, com foco na compreensao de cada contexto e
dos indicativos para a criagdo/reestruturacéo dos Institutos;

Elaboragao de versées preliminares das minutas de lei para
validacao e construgcao colaborativa com as equipes locais;

Validagao das minutas de lei com as equipes.

Municipios selecionados

Os municipios de Niterdi (RJ) e Recife (PE) foram selecio-
nados para o processo de mentoria devido ao engajamento
das equipes nas atividades da Rede Brasileira de Institutos de
Planejamento (INREDE).
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No caso de Niterdi, a motivagdo veio de sua participacao

ativa enquanto membro aspirante na INREDE e a disposi¢éo
politica da equipe e gestao atual para a criagdo do Instituto de
Planejamento. No caso de Recife, também membro aspirante da
INREDE, o Instituto da Cidade Pelépidas Silveira (ICPS) possui
atuacao reconhecida dentro do municipio, porém funciona como
orgao conectado a administracdo municipal, sem autonomia
juridica, sendo este um importante passo a ser apoiado por
esta mentoria em sua reestruturacao.

Compromissos assumidos pelos municipios durante a mentoria:

¢ Constituir um grupo de trabalho composta pelos diferentes
atores institucionais que devem estar envolvidos na criagdo
do Instituto de Planejamento para acompanhar e participar do
desenvolvimento do trabalho.

+ Designar uma pessoa para assumir a funcdo de Ponto Focal
responsavel por coordenar a atuagao da Equipe de Trabalho.

¢ Garantir a participagdo do Grupo de Trabalho nas reunides
e atividades acordadas no Plano de Trabalho da mentoria.

+ Dispor dainfraestrutura necessaria para realizar atividades online.
+ Garantir a realizacdo da oficina presencial pela Equipe
de Trabalho.

+ Atentar-se ao cronograma de trabalho pactuado no inicio
dos trabalhos.



Processo de Mentoria para Criacédo do Instituto de Planeja-
mento em Niteroéi/RJ:

O municipio de Niterdi/RJ se encontra no arquétipo “Instituto
embrionario” conforme classificagéo elencada no “Guia de Apoio
a Criacao e Fortalecimento de Institutos de Planejamento” e foi
selecionado para receber apoio técnico para a criagcao do seu Ins-
tituto. O principal desafio desse estagio é transitar entre o conceito
para a realidade do futuro Instituto.

Qual foi a motivagao para criagcao do instituto?

Ao longo dos ultimos dez anos, Niterdi investiu em fortalecer o
Sistema de Planejamento e o Sistema de Avaliacdo e Gestao da
Informacgéo de Politicas Publicas do municipio, integrando cada
vez mais seus instrumentos de longo, médio e curto prazos, assim
como enfrentou o desafio de equalizar o passivo de planejamento
urbano municipal com a revisao do Plano Diretor, Plano de Mo-
bilidade e Lei Urbanistica. Isso possibilitou que Niterdi adquiris-
se maturidade para avangar na agenda com instrumentos mais
robustos, eficazes e integrados, com o propdsito de trabalhar o
planejamento municipal de forma ativa, propositiva e integrada.

Esse cenario incentivou o municipio a integrar a InRede, parti-
cipando ativamente de sua formaliza¢ao e desenvolvimento desde
o principio. A participagéo efetiva na rede fez com que Niterdi

observasse a importancia, a centralidade e relevancia que um
Instituto de Planejamento tem nos seguintes aspectos:

1. nodesenvolvimento local a partir da visdo de planejamento
urbano integrado, em articulagdo com os instrumentos de
planejamento de curto, médio e longo prazos;

2. na capacidade de dar respostas cada vez mais assertivas
e céleres frente as demandas sociais e territoriais, alinhadas
as metas globais das agendas de desenvolvimento urbano e
sustentavel da ONU;

3. no fortalecimento da cultura de planejamento e avaliagcao
de politicas publicas em Niterdi;

4. na perenidade das politicas publicas orientadas por evidéncias
gue considerem as especificidades do territdrio;

5. na articulacao e integracdo de politicas para o desenvolvi-
mento local;

6. na articulagdo com outros municipios da regiao, favorecendo
uma perspectiva regional integrada frente ao desafio
metropolitano em que Niterdi se insere;

7. na articulagdo interinstitucional;

8. na gestao de dados como instrumento para politicas publicas
assertivas e efetivas.

Assim, a gestao municipal constatou que a criagdo de um instituto
de planejamento agregaria as principais frentes, diretrizes e ferra-
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mentas para o alcance dos resultados planejados para o municipio,
se tornando um importante ativo para a gestao publica municipal.

Linha do Tempo:

01/02/24

Reuniao de partida (online)

Entrevista com a equipe da
Prefeitura de Niterdi/R)J

08/04/24

Reunido online - Revisao da
minuta de PL

03/05/24

Validagéo final - Minuta de lei

20/02/24

Reunido com GT da Prefeitura
de Niterdi/RJ para criagcdo do
Instituto de Planejamento

11/03 E12/03/24

Oficina presencial em Niteréi/
RJ e reunidao com o Prefeito

15/04/24

Reunido online - Revisdo da
minuta de PL

OFICINA PRESENCIAL:
A oficina presencial teve como objetivo promover atividades
colaborativas com os técnicos da prefeitura para analises
e elaboracéo de insumos para a criagdo do Instituto de
Planejamento como instancia de planejamento estratégico,
pesquisa e inovagcdo municipal na gestao da politica de
desenvolvimento local sustentavel. A atividade foi conduzida
por uma dupla de moderadores da consultoria contratada para
assessoria técnica durante a mentoria e os participantes foram

os técnicos da prefeitura de diferentes Secretarias Municipais.

Perguntas orientadoras:
Quais as responsabilidades do futuro Instituto de Planejamento?

Como sera a integragdo com os diferentes planos da cidade?

Quais servigos e produtos o futuro instituto entregara para a
sociedade?

Como sera a relagdo entre as diferentes secretarias da adminis-
tracdo municipal?

Como sera a relagao com a sociedade civil?
Quem nao esta mobilizado/sensibilizado?

Quem pode ser contra?
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Programacao:

Atividades: Boas-vindas e abertura Atividade de Check-In

Duragéo: 30 minutos

Oficina 01 - Mapeamento
colaborativo sobre o Instituto

Matriz CSD tematica (apoio politico, financiamento, atribui¢des, recursos humanos, resisténcias):  Atividade 2:

O objetivo da Matriz CSD ¢é apoiar as pessoas participantes na etapa de descoberta e exploragéo de hipdteses.  Mapa de atores: Momento para mapeamento colaborativo
Com base na pergunta orientadora (Quais sdo nossas certezas, dividas e suposi¢cdes considerando nossa das principais iniciativas e atores a serem articulados para
inser¢do dentro deste processo?), cada participante terd 5 minutos para escrever post its com estes elementos. efetivagdo do instituto, junto s suas atribuicdes.

Apbs a atividade individual, convidar cada participante a ler suas anotagdes e formar um mural coletivo.

Duracgéo: 2 horas e 30 minutos

Aspectos a serem considerados:

A partir dos desejos ja mapeados e das atribui¢gdes pactuadas na etapa anterior, em grupos, os O que é esse produto/servigos, alguém ja faz? Quem pode
participantes irdo realizar uma ideagdo com produtos e servigos que poderiam ser entregues pelo  fazer? Como podem ser agrupados? O que é necessdrio para
instituto. que ele acontega (recursos humanos/financeiros/tecnologia?

Oficina 2 - Ideagao colaborativa
sobre o Instituto

Duracgéo: 2 horas e 45 minutos

Fechamento Visao de futuro do Instituto

Duragéo: 15 minutos onde estaremos no inicio do préximo ano?

mais integrado e orientado por evidéncias e que tenha vistas
aos instrumentos de planejamento de curto, médio e longo

Destaques do processo:

¢ A criacdo do Grupo de Trabalho, através de decreto, entre
diferentes secretarias da Prefeitura de Niterdi fortaleceu a
integracao e o alinhamento na concep¢éao do futuro Instituto.
A percepcao de que o Instituto possa ser uma entidade agre-
gadora e potencializadora de a¢des atualmente executadas
por diversos érgaos.

¢+ A concepgao de uma minuta de lei que regera o instituto
de planejamento condizente com as premissas iniciais, de ser
um instituto que inclua em seu escopo a pesquisa, a inovagao
e a avaliacao de politicas publicas integrados ao planejamento
urbano e ao desenvolvimento local sustentavel

+ A oficina presencial trouxe como resultado a premissa que
o futuro Instituto sera responsavel por um planejamento urbano
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prazo considerando os desafios atuais e futuros da cidade, fo-
cando no desenvolvimento local sustentavel e na reducao das
desigualdades. Além disso, atuara como centralizador de dados
e geoinformacéao e buscara desenvolver parcerias para agoes
de médio e longo prazo, apoio a gestao estratégica municipal
e interlocugcado com a sociedade.

¢ O processo de revisao da minuta da lei de criagao do instituto
entre a equipe da Prefeitura e a da mentoria foi essencial para
o alinhamento do escopo em que Niterdi enxerga a atuacao
de seu instituto.

¢+ O Gabinete do Prefeito foi crucial na etapa de concepcao
do futuro Instituto, oferecendo o apoio politico e incentivando
a integracao entre as secretarias.



Processo de Mentoria para Reestruturacao do
Instituto de Planejamento Urbano do Recife/PE:

O municipio de Recife recebeu apoio técnico para a reestrutu-
racdo do Instituto da Cidade Pel6pidas Silveira (ICPS), criado em
2009, que corresponde atualmente a uma secretaria executiva da
Secretaria de Politica Urbana e Licenciamento - SEPUL, atuando
como 6rgao de planejamento urbano do Recife.

De acordo com a classificacdo elencada na “Cartilha de Apoio
a Criacdo e Fortalecimento de Institutos de Planejamento’, o ICPS
se encontra no arquétipo “Instituto em Consolidacao’, cujo principal
desafio € a sua formalizacdo enquanto autarquia, para que possa
continuar e aprimorar sua atuagdo na cidade do Recife de forma
mais autdbnoma.

A mentoria teve como objetivo geral refletir sobre a reestrutu-
racdo do ICPS para a construgédo conjunta de uma minuta de lei
que formalize o Instituto na administragéo indireta.

Qual foi a principal motivagao para a reestruturagao do Instituto?

A necessidade de enderecar o tema do Planejamento Urbano como
atividade essencial da administracdo municipal a fim de fortalecer,
no longo prazo, a politica de desenvolvimento urbano. Para tanto, é
importante garantir autonomia e estrutura organizacional minima
permanente, com atribui¢cdes e fontes de receita pré-definidas.
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Missao desejada pelo Instituto:
Como 6rgéao de planejamento urbano do Recife, orientar a execugao
da politica urbana por meio da elaboracdo de normativas, planos e

projetos urbanos, bem como do monitoramento e implantagao destes.

Linha do Tempo:

20/03/2024

Reunido de articulagdo com a
equipe da GIZ Brasil, a diretoria da
INREDE, a presidéncia do ICPS e
a Secretaria Municipal de Plane-
jamento, Gestdo e Transformagao
Digital do Recife (SEPLAGTD).

Devido as especificidades do processo local
(Instituto em Consolidagéo) - diferente do
processo ocorrido em Niterdi - no Recife
ficou decidido que, apds as entrevistas, seria
elaborada a minuta de lei preliminar e, pos-
teriormente, realizada a oficina presencial,
criando a possibilidade de refletir localmente
sobre a situagdo do ICPS hoje e aprimorar
o contetido da versao preliminar da minuta.

26/03/2024

Reunido de Partida da mentoria
com a presenca do grupo de
trabalho (GT) intersetorial do
ICPS, da equipe GIZ Brasil e da
consultoria contratada.

Estudo do contexto local

e entrevistas com atores-
chave do ICPS e da Prefeitura
Municipal do Recife

30/04/2024

Sessao de esclarecimentos com
o GT intersetorial do ICPS para
iniciar a elaboragao da versao
preliminar da minuta de lei;

06/05/24

Oficina Presencial
Publico: Equipes ICPS, GIZ
Brasil, Consultoria VENA e

convidados externos
Horério: 9h00 - 16h00



Programacao:

Boas Vindas e Falas de Abertura

Atividade 01 (manha) - Mapeamento
colaborativo sobre o Instituto através
do quadro “Faz / Nao Faz"

Atividade 02 (tarde) - Mapa de
Atores

Momento para mapeamento
colaborativo das principais iniciativas
e atores a serem articulados para

o fortalecimento/criagdo oficial do
ICPS, junto as suas atribuigdes.

Atividade 3 (fechamento) - Discussao
aberta e feedback das atividades do
dia

07.05.2024 - Oficina Presencial
Publico: Equipe do Instituto (GT),
Equipe GIZ Brasil, Consultoria VENA
Hordario: 09-12

29.05.2024 - Encontro online para finalizagdo da minuta de lei.

Primeira rodada:

a partir dos insumos coletados nas entrevistas e das atribui¢cées

j& apresentadas pelo Instituto nas etapas anteriores, as pessoas
participantes refletiram, em grupos, sobre as atividades do ICPS sob a
6tica das seguintes perguntas norteadoras:

O que o ICPS faz:

e deve continuar fazendo?
mas nao deveria fazer? Nesse caso, quem deveria?

Quais atividades o ICPS nao faz:

. mas deveria fazer? Nesse caso, quem/qual 6rgao é responsével
por isso atualmente? Como essa(s) atividade(s) poderia(m) ser
trazida(s) para o Instituto?

e nao deveria fazer?

Primeira rodada:

mapeamento de atores importantes para o fortalecimento em
trés escalas principais: atores-chave, atores primdarios (envolvidos
diretamente) e atores secundérios (envolvidos indiretamente).

Programacéo:

Atividade 1- Apresentagdo da primeira versdo da minuta do projeto de lei para formalizar o ICPS na administrag&o indireta.

Atividade 2 - Revisdo conjunta da minuta.

Atividade 3 - Visdo de Futuro do ICPS - Onde estaremos no inicio do préximo ano?

Atividade 4 - Fechamento e pactuacdo de encaminhamentos.
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Segunda rodada:

Com foco nas atividades

que o ICPS deve continuar
desenvolvendo e deveria fazer,
mas néo faz, foram detalhados
quais sao 0s recursos
necessérios: humanos,
financeiros e tecnolégicos. A
atividade buscou identificar
quais sdo as necessidades
minimas para viabilizar o
desempenho das atribuices
estabelecidas para o ICPS.

indicagdo de quem j4 esta
sensibilizado/mobilizado e
quais estratégias utilizar com
os ainda ndo mobilizados.

Terceira rodada:

Os grupos apresentaram
suas matrizes e houve
debate sobre os

pontos em comum ou
dissonantes entre os
grupos.




Destaques do processo:

A presenca de representantes de diferentes secretarias municipais para refletir e debater sobre o
futuro Instituto de Planejamento e suas atribuicoes enriqueceu a oficina e permitiu a percepgao de
outros orgaos e entidades da Prefeitura do Recife sobre a atuacado, importancia e necessidades do
orgao de planejamento urbano;

Aperfeicoamento do organograma atual, com ajuste de atribui¢gdes e subsetores;
Discusséo sobre possibilidades de vinculagéo do ICPS, a depender da estrutura administrativa adotada;

Dedicar um tempo, em meio a rotina habitual de trabalho, para pensar sobre o posicionamento, a
atuacdo e o fortalecimento do ICPS através da reestruturagdo proposta coletivamente.

Envolvimento de toda a equipe técnica do ICPS na oficina presencial, permitindo uma dindmica de
reconhecimento das préprias atribuicoes em varios niveis e uma visdo menos compartimentada dos
trabalhos desenvolvidos pelo ICPS.




CONSELHO FISCAL DA INREDE:

+ Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) - PR

+ |nstituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas (IMPUP) - TO

+ |nstituto de Desenvolvimento Urbano de Canaa dos Carajas (IDURB) - PA

¢+ Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL) - PR

+ Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Rondonédpolis (IPPUR) - MT
+ Prefeitura Municipal de Niter6i - RJ

INSTITUTOS DE PLANEJAMENTO PARTICIPANTES DA INREDE:

+ |nstituto de Pesquisa e Planejamento de Fortaleza (Ipplan Fortaleza)

¢+ Instituto Municipal de Planejamento Urbano (IMPLURB/Manaus)

+ Instituto de Pesquisa, Planejamento Urbano e Desenvolvimento Sustentavel de Redengao/PA (IPPUR)
+ Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural (INCID/Sao Luis)

+ Agéncia Municipal de Meio Ambiente e Planejamento Urbano (Planurb/Campo Grande)
¢ Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP/Rio de Janeiro)

+ |nstituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringa (IPPLAM)

+ Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC)

+ |nstituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas (IMPUP)

+ |nstituto de Desenvolvimento Urbano de Canaa dos Carajas (IDURB)

+ Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL)

+ Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Rondondpolis (IPPUR)

+ Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Planejamento de Apucarana (IDEPPLAN)
¢+ Instituto de Planejamento de Santa Maria (IPLAN/SM)

+ |nstituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maceidé/AL (IPLAM)

¢+ Instituto de Planejamento Urbano de Maragogi (IPUMA)

+ Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Francisco Beltrao (IPPUB)

+ |nstituto de Pesquisas e Planejamento de Piracicaba (IPPLAP)

¢+ Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Urbano (IPDU) - Cuiaba/MT

+ Instituto da Cidade Pelépidas Silveira (ICPS/Recife)

+ Prefeitura Municipal de Niterdi (RJ)

+ Prefeitura Municipal de Belém (PA)

+ Prefeitura de Navirai (MS)

+ Prefeitura Municipal de Uberaba (MG)



INREDE

REDE BRASILEIRA DE
INSTITUTOS DE PLANEJAMENTO
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