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Apresentagao

O presente Texto Final Consolidado da 62 Conferéncia Nacional das Cidades expressa o
resultado de um amplo processo de mobilizacdo democratica, participacdo social e
construcdo coletiva em torno dos caminhos para o desenvolvimento urbano brasileiro.
Elaborado a partir de debates realizados nas etapas municipais, estaduais, distrital e
nacional, este documento relne propostas, diretrizes e prioridades formuladas por
delegadas e delegados de todas as regides do pais, refletindo a diversidade territorial,
social, cultural, econémica e federativa do Brasil.

Mais do que um registro das discussdes realizadas ao longo do processo conferencial, este
Texto Final representa uma sintese politica e técnica dos principais desafios enfrentados
pelas cidades brasileiras. Suas deliberacGes traduzem demandas histéricas e questdes
contemporaneas relacionadas ao direito a cidade, a moradia digna, ao saneamento
ambiental, a mobilidade urbana, a regularizagao fundiaria, a gestdao democratica, a
reducdo das desigualdades socioespaciais e ao enfrentamento das emergéncias

climaticas.

A forca deste documento reside em sua origem plural. Ao reunir movimentos populares,
organizagdes da sociedade civil, gestores publicos, trabalhadores, setor produtivo,
entidades profissionais e académicas, a 62 Conferéncia Nacional das Cidades reafirma a
centralidade do controle social e da participagdo popular na formulagdo, no
acompanhamento e no aprimoramento das politicas urbanas. Trata-se, portanto, de uma
contribuicdo legitima e indispensavel para orientar a acao publica em favor de cidades
mais justas, inclusivas, democraticas, sustentaveis e resilientes.

As diretrizes aqui consolidadas constituem referéncia estratégica para a construcdo e o
fortalecimento da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU, bem como
para a atuacdo do Ministério das Cidades, do Conselho Nacional das Cidades —
ConCidades e dos demais entes federativos. Ao estabelecer prioridades pactuadas
coletivamente, este documento contribui para alinhar planejamento urbano,
investimentos publicos, cooperacdao federativa e politicas setoriais em torno de um
projeto nacional de desenvolvimento urbano comprometido com a justica social,
territorial e climatica.

A publicacdo deste Texto Final reafirma o compromisso do Governo Federal com a
governanca democratica, o didlogo federativo e a valorizacdo da participacdo social como
fundamento das politicas publicas. Que as propostas aqui reunidas possam orientar
decisGes, fortalecer instituicGes e se converter em acgdes concretas nos territorios,
contribuindo para transformar bairros, periferias, favelas, comunidades, centros urbanos
e municipios de todos os portes em espagos mais dignos, seguros, acessiveis, vivos e
democraticos para todas as brasileiras e todos os brasileiros.
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TEXTO BASE CONSOLIDADO

62 Conferéncia Nacional das Cidades

Texto Base Nacional

“Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano: caminhos para cidades
inclusivas, democraticas, sustentaveis e com justica social”

AS CIDADES QUE QUEREMOS: DIRETRIZES E PRIORIDADES DA PNDU

Tendo em vista a cidade que temos, apresentamos agora sugestdes de diretrizes e
prioridades da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) para serem
discutidas, aprimoradas, votadas e aprovadas na Conferéncia Nacional das Cidades, para
construirmos as cidades que queremos.

Objetivo geral: Redugao das desigualdades regionais e urbanas e promogao da justica
climatica e socioespacial com controle social

A PNDU deve promover a aplicacdo dos instrumentos que visam a realiza¢do da funcao
social da cidade e da propriedade, previstos no Estatuto da Cidade, de forma a combater
a apropriac¢do privada dos investimentos publicos na produgao da cidade e promover a
justica socioterritorial.

Como a aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade se da por meio dos planos
diretores e demais legislacdes municipais da politica urbana, a PNDU deve ter como
uma das suas principais diretrizes a realizacdo de campanhas visando ao aprimoramento
dos Planos Diretores Participativos. Deve ser dada especial aten¢ao para os processos de
revisdo dessas leis, criando programas que capacitem os técnicos e gestores locais na
efetivacdo dos instrumentos adotados.

Para os préoximos anos, a Politica Nacional deve priorizar, por meio da producao de
subsidios e de editais de financiamento aos municipios, campanhas voltadas para a
adocdo das seguintes politicas pelos planos diretores:

) acessar terra urbanizada e bem estruturada;

° requalificar as areas centrais;

° efetivar o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsdria (PEUC) e do
Imposto Predial e Territorial (IPTU) progressivo visando o combate a especulacado
imobiliaria;

° promover instrumentos publicos inovadores de acesso coletivo a terra urbanizada,
entre os quais o direito de superficie e o Termo Territorial Coletivo - TTC.

° integrar as politicas urbanas (politica de regularizacdo fundidria, de habitacdo, de
mobilidade e de saneamento ambiental);
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° prevenir riscos e promover a adaptacao climatica; e capacitar para o planejamento
urbano participativo das comunidades. Isso é importante para que o planejamento nao
seja mais uma pratica tecnocratica, o que requer o permanente acesso a informacao, de
forma que a populacdo possa realmente exercer o controle social do planejamento e da
gestdo urbana.

Diretrizes Gerais da PNDU

O desenvolvimento urbano se concretiza de forma sustentavel quando a ocupagdo
urbana privilegia o bem comum, de forma a reduzir as desigualdades socioespaciais.
Nessa perspectiva, a PNDU deve adotar as seguintes diretrizes:

I. Adotar as dimensGes de género, raga, etnia, culturas,
nacionalidades, diversidade de pessoas em situa¢ao de rua nos
territdrios na visdo sistémica da PNDU, considerando os padrdes
sustentaveis de desenvolvimento urbano que envolvem
aspectos geograficos, politicos, econémicos e socioculturais. Ou
seja, a PNDU deve reconhecer perspectivas e demandas
provenientes de lutas sociais e identitarias, incluindo renda,
raca, género, distribuicdo etdria, pessoas com deficiéncia,
pessoas LGBTQIAPN+, povos e comunidades tradicionais. Sé
assim é possivel promover cidades diversas, inclusivas e nao
discriminatdrias. Nesta perspectiva, uma das diretrizes da PNDU
deve ser a incorporacgao de indicadores de racga, género e etnia
nos diagndsticos produzidos em torno das politicas urbanas e a
adocdo de critérios de prioridade nos editais de financiamento
voltados para as demandas identitarias.

Il. Integrar intersetorialmente acoes de urbanizacao
(infraestrutura), de mitigacdo e de gestdo do risco, das
interven¢bes ambientais e sanitarias, de melhorias
habitacionais, de provisdao e qualificacdo de servicos de
transporte, e dos programas sociais.

lll. Articular os entes federados no financiamento, planejamento e
a execucdo de obras de urbanizagdo com as intervengdes de
microdrenagem, macrodrenagem e de mobilidade.

IV. Promover intervencdes de forma articulada no territdrio, com
participacdo ampla e controle social, construidas a partir de
diagnésticos realizados em cogestdo e constituir processos que
permanecam para além das etapas de obras.

V. Integrar as politicas federais, com a criacdo de instancia
Interministerial de Integrar as Politicas Publicas a partir dos
Territérios Periféricos.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XI.
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Institucionalizar os conselhos das cidades nas trés esferas
federativas de cardter consultivo, propositivo, deliberativo,
normativo, fiscalizador e permanente, e adotar o orgamento
participativo, promovendo a gestdo integrada dos territérios.
Incluir a dimens3ao socioambiental, envolvendo a seguranga
hidrica, alimentar e habitacional, levando em conta o contexto
de emergéncia climatica, de forma a combater o racismo
ambiental e promover a justica territorial.

Promover a urbanizagdo integral e sustentdvel dos
assentamentos e comunidades em situacdo de vulnerabilidade,
promovendo acesso a infraestrutura bdsica, regularizacdo
fundiaria, inclusao territorial e melhoria da qualidade de vida.
Inserir o turismo e a cultura como temas transversais na PNDU,
com o incentivo ao desenvolvimento do turismo sustentavel e
manutencdo do patrimonio histérico com acessibilidade,
garantia da equidade social e expansdo de beneficios ao
territério afetado.

Planejar as cidades em perspectiva histdrica, tanto para a
presente quanto para as futuras geracbes, por meio do
desenvolvimento de instrumentos de planejamento urbano que
transcendam limites temporais de vigéncia, priorizando a
sustentabilidade e a resiliéncia intergeracional.

Estimular e fortalecer o planejamento urbano, especialmente
em municipios de pequeno e médio porte, por incentivos
financeiros, técnicos e metodoldgicos para ocupagdao e
permanéncia de pessoas negras, de baixa renda, idosas, com
deficiéncia e mulheres.

Integrar a preservacdo do patriménio histérico e cultural, com
foco no desenvolvimento sustentdvel, e na preservacdao da
memoria dos grupos formadores da identidade brasileira, dos
territérios e dos saberes dos povos origindrios e das
comunidades tradicionais e povos em didspora, bem como a
revisao critica dos marcos histéricos vinculados aos processos de
colonizacdo.

Respeitar e valorizar os saberes tradicionais dos povos
origindrios, e comunidades tradicionais, quilombolas,
ribeirinhas, némades, refugiados, com a implementacdo de
politicas de habitacdo, mobilidade e saneamento, sempre de
forma participativa no desenvolvimento e implementacao dos
projetos, de forma a respeitar sua historia, cultura e o meio
ambiente.
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XIV. Adotar acdes especificas voltadas para o fortalecimento
institucional dos municipios, inclusive aqueles com menos de
20.000 habitantes, com destaque para o apoio técnico,
metodolégico e financeiro continuado para elaboracgao,
implementacdo e monitoramento de politicas urbanas
integradas, planos diretores participativos e demais
instrumentos de ordenamento urbano e territorial, com
implantagao e funcionamento de conselhos da cidade.

XV. Incorporar a sustentabilidade e a justica climatica como eixos
estruturantes da PNDU, planos diretores e politicas municipais
setoriais, articulando mitigacdo e adaptacao climatica, gestdo de
riscos, acesso equitativo a dareas verdes, saneamento,
mobilidade sustentdvel e moradia segura.

As acdes da PNDU devem estar em sintonia com os 16 Objetivos do Desenvolvimento
Urbano Sustentdvel (ODUS):

direito a cidade para todas as pessoas;
moradia digna, segura e bem localizada;
territério urbano articulado e eficiente;
cidade protagonista da acdo climatica;
cidade e natureza integradas;

aguas urbanas para a vida;

prosperidade econdmica inclusiva e verde;
cidade inteligente;
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patriménio, identidades e saberes regionais;
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espacos urbanos acolhedores e seguros;
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cidade para todas as geracdes;
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cidade democratica e participativa;

[EEN
w

cidade educadora;

=
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finangas municipais eficientes, inovadoras e justas;
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politicas urbanas integradas;

16.

cooperacgdo e parcerias para o desenvolvimento urbano.
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Visando alcancar esses objetivos, precisamos considerar as dimensdes social, ambiental e
econdmica para propor politicas e solugdes sustentaveis para os problemas urbanos que
enfrentamos. Nessa dire¢do, as politicas e diretrizes especificas da PNDU estdo organizadas
neste documento em trés eixos, representados na figura abaixo:

Habitacao
Saneamento
Mobilidade

. Participagdo e gestdao democratica;
Gestao interfederativa, cooperagao e

consaorcios;
Gestdo Estratégica e e Gestdo das regides metropolitanas;
Financiamento e O Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano;
. Financiamento: mecanismos locais e PPA
nacional
. . Sustentabilidade ambiental e transi¢do
Grandes Temas Transversais climética;
. Transformacao digital e territorio;
. Seguranga publica e o controle armado

dos territérios populares.

EIXO 1: ARTICULAGAO ENTRE OS PRINCIPAIS SETORES URBANOS E COM O
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

1.1. Articulagdo com o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027: A PNDU deve estar articulada
as definicdes previstas no PPA 2024-2027, em relacdo aos programas afetos ao Ministério
das Cidades.

1.2. O Programa Cidades Melhores tem como objetivo geral: Reduzir desigualdades
socioterritoriais mediante o desenvolvimento urbano integrado, democratico, acessivel,
inclusivo e sustentavel, por meio de politicas de planejamento urbano, gestdo e projetos
urbanisticos.

Objetivos especificos:

1.3. Qualificar areas urbanas degradadas e subutilizadas com infraestrutura e servicos
integrados;

1.4. Promover o desenvolvimento institucional dos entes federativos na execucdo das
politicas publicas de desenvolvimento urbano.

1.5. Apoiar a elaboracgao de instrumentos de planejamento e gestdo urbanos municipais
ou interfederativos que incluam temas relacionados a adaptacdo das cidades a mudanca
do clima e a transformacao digital.
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1.6. O Programa Moradia Digna tem como objetivo geral: Promover moradia digna as
familias residentes em dreas urbanas e rurais com a garantia do direito a cidade, associado
ao desenvolvimento urbano e econdmico, a geracao de trabalho e de renda e a elevagao
dos padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida da populacao.

Objetivos especificos:

1.7. Ampliar o atendimento habitacional, sobretudo a populacdo de baixa renda, em
areas urbanas e rurais

1.8. Consolidar o Sistema Nacional de Habitagdo, com foco no Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), articulando as ag¢des dos entes publicos e
fomentando a participacao da sociedade civil e da iniciativa privada

1.9. Elevar os patamares da qualidade da construcao civil, por meio da criagdo e
implementacdo de mecanismos de modernizacao tecnoldgica e gerencial, incluindo
conceitos e metas de sustentabilidade, visando ampliar o acesso a moradia digna para a
populacdao de menor renda

1.10. Desenvolver e fomentar inovagdes institucionais na provisao habitacional,
privilegiando populagdes vulneraveis

1.11. Ampliar o volume de crédito habitacional a fim de contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social

1.12. O Programa Periferia Viva tem como objetivo geral: Reduzir as desigualdades
socioterritoriais, integralizar as politicas publicas nos territdrios periféricos e fortalecer o
protagonismo da populagdo local no processo decisdrio das intervencdes e na promogao
das potencialidades das periferias brasileiras.

Objetivos especificos:

1.13. Ampliar o acesso de politicas publicas integradas nas periferias urbanas

1.14. Melhorar a qualidade de vida urbana, condi¢des de habitabilidade e seguranca da
posse em periferias urbanas

1.15. Fortalecer a participacdo popular nas politicas publicas em periferias urbanas

1.16. O Programa Saneamento Basico tem como objetivo geral: Ampliar o acesso e
melhorar a qualidade das acdes e dos servicos de saneamento bdsico nas areas urbanas
e rurais, visando a universalizacdo e a integracao entre as politicas publicas relacionadas,
segundo os principios da equidade, integralidade e sustentabilidade.

Objetivos especificos:

1.17. Ampliar o acesso da populagdo aos servicos adequados de abastecimento de agua
no meio urbano e rural;

1.18. Ampliar o acesso da populacdo aos servicos adequados de esgotamento sanitario
no meio urbano e as solugdes alternativas de esgotamento sanitdrio no meio rural;

1.19. Diminuir o risco de inundagdes através da implantagao, ampliagdo ou melhoria dos
sistemas de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais
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1.20. Ampliar o acesso da populacdao aos servicos adequados de manejo de residuos
sélidos e limpeza urbana; e

1.21. Melhorar a capacidade institucional dos titulares, prestadores e reguladores dos
servicos publicos de saneamento basico.

1.22. O Programa Mobilidade Urbana tem como objetivo geral: Promover os
deslocamentos sustentdveis, seguros e acessiveis, de pessoas e cargas nas cidades,
priorizando o transporte ndao motorizado e o transporte publico coletivo.

Objetivos especificos:

1.23. Fortalecer o planejamento municipal focado na priorizacdo do transporte nado
motorizado e do transporte publico coletivo;

1.24. Melhorar e ampliar a infraestrutura de mobilidade urbana para o transporte nao
motorizado e para o transporte publico coletivo; e

1.25. Melhorar a prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo por meio da
renovacao da frota.

1.26. O Programa Gestdo de Riscos e Desastres (2318) tem como objetivo geral: Reduzir
os riscos de desastres e ampliar a capacidade e tempestividade de resposta e reconstrucado
pos-desastres

Objetivo especifico:

1.27. Ampliar a capacidade dos municipios para a gestdo dos riscos de desastres, com
investimentos em preveng¢ao, mitigacao, prepara¢ao, mapeamento, monitoramento,
alerta, integracao das politicas publicas e capacitacdo dos atores do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil.

1.28. Politicas de Habitacdo e Regularizacdo Fundidria da PNDU devem ter como
orientagao:

1.29. Promover acesso a terra urbanizada, com adequada inser¢dao urbana, oferta de
servicos basicos, equipamentos publicos e oportunidades de geracdo de renda;

1.30. Garantir o padrao minimo de habitabilidade, com seguranca, conforto e salubridade
para as familias;

1.31. Promover o desenvolvimento das capacidades administrativas locais para a busca
de solugbes mais adequadas a diversidade de contextos urbanos;

1.32. Fortalecer a articulagao das a¢des de habita¢do a politica urbana e demais politicas
setoriais;

1.33. Promover programas habitacionais especificos voltados para a populacio em
situacdo de rua, levando em consideracdo a heterogeneidade das condi¢des sociais desse
grupo social;

1.34. Promover a destinacdo de imdveis da Unido para Habitacdo de Interesse Social;
1.35. Garantir aregularizagao fundidria, sobretudo a de interesse social, em areas publicas
da Uniao

1.36. Garantir o tratamento integral e integrado nas ac¢Ges de urbanizacdo, inserindo a
dimensdo da precariedade habitacional e urbanistica no ambito das politicas;




ConCidades 6 a c N c

1.37. Garantir a urbanizacdo integrada de territérios populares, tendo o objetivo de levar
infraestrutura e qualidade de vida a todas as pessoas, inserindo as politicas de
saneamento, drenagem, pavimentagao e iluminagdo publica.

1.38. Garantir a urbanizacdo integrada de assentamentos precarios, tendo o objetivo de
levar infraestrutura e qualidade de vida as comunidades informais de baixa renda e em
situagdo de vulnerabilidade social, inserindo as politicas de saneamento, drenagem,
pavimentagdo e iluminagdo publica.

1.39. Integrar a¢des de melhorias habitacionais de forma efetiva com os projetos de
urbanizagcdo e regularizacao fundiaria, garantindo salubridade e dignidade para as
familias, com foco nos assentamentos precdrios, zonas rurais e periferias urbanas,
priorizando familias com renda de até trés saldrios minimos, mulheres chefes de familia e
maes solo, populagdao LGBTQIAPN+, juventude, povos e comunidades tradicionais, e
pessoas com deficiéncia, garantindo um padrdo de habitabilidade em todas as
intervencgodes.

1.40. Desenvolver programas de Habitacdo de interesse social ou empreendimentos de
Habitacdo de Interesse Social, de forma articulada com a formac¢do de empreendimentos
de economia solidaria, valorizando as forgas produtivas locais e promovendo a melhoria
das condicdes habitacionais com garantia de salubridade, seguranca e dignidade para as
familias, tanto em areas urbanas quanto na zona rural.

1.41. Promover e fortalecer os programas de producdo de habitacdo de interesse social,
prevendo formacdo politica social as familias atendidas como forma de qualificar e
garantir a permanéncia, visando o enfrentamento do déficit habitacional. A iniciativa deve
contemplar tanto zonas urbanas quanto zonas rurais, garantindo a adequacao territorial,
climatica e cultural das habitacées, destinando 80% dos recursos, para atendimento de
familias com renda de até 3 salarios minimos, com prioridade para mulheres chefes de
familia, maes solo e mulheres vitimas de violéncia, juventude, pessoas idosas, PCD,
populacdo LGBTQIAPN+, pessoas em situacdo de rua, de dareas de risco, conflitos
fundidrios e atingidos por eventos climaticos, povos origindrios, comunidades
tradicionais, pescadores e marisqueiras artesanais.

1.42. Incentivar e promover o substantivo aumento da alocacdo dos recursos da politica
nacional de habitacdo de interesse social nas trés esferas da federacdo, com participacao
do setor privado, limitada a 30%, para a provisao de novas moradias, adotando subsidios
compativeis com as necessidades habitacionais e priorizando a populacdo de baixa renda,
na faixa de até trés salarios minimos e em maior vulnerabilidade, de forma coerente com
as demandas regionais e locais. Para tanto, deve-se adotar todas as modalidades de
acesso a moradia nos programas habitacionais de interesse social, respeitando as
prioridades municipais e contemplando provisdo habitacional, locacdo social, urbanizacdo
de favelas, melhorias habitacionais, autogestdo, atendimento a populacdo em situacdo de
rua e as demandas especificas de grupos vulneraveis: povos origindrios, mulheres vitimas
de violéncia, familias em situacdo de risco, idosos e pessoas com deficiéncia.
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1.43. Ampliar o Programa Minha Casa, Minha Vida, para familias com renda de até 3
salarios minimos, em dreas urbanas e rurais, priorizando os de menor renda, facilitando o
acesso a taxas subsidiadas, desburocratizando o processo de contratagdo com projetos
adaptados a realidade dos pequenos municipios e as especificidades dos povos origindrios
e tradicionais.

1.44. Adotar diretrizes no programa Minha Casa, Minha Vida para a implementagao do
uso misto nos empreendimentos habitacionais de interesse social, promovendo a
integracdo entre moradia, comércio e servicos.

1.45. Adotar diretrizes no programa Minha Casa, Minha Vida de critérios socioambientais
para novos projetos, abrangendo o reuso de agua, a reciclagem de residuos da construcao
civil e a participacao ativa de cooperativas e associagdes, para assegurar a qualidade e a
adequacado as necessidades das familias.

1.46. Fortalecer e garantir mais recursos para o Minha Casa, Minha Vida — Entidades
(MCMV-Entidades), tornando-o uma politica permanente, de Estado, garantindo moradia
digna como direito constitucional e nao sujeita a alternancias de governo, buscando a
paridade orcamentaria com a modalidade Minha Casa, Minha Vida - FAR.

1.47. Flexibilizar os critérios para permitir o acesso a crédito no Programa Minha Casa,
Minha Vida urbana e rural faixa 1 para construcao de unidades habitacionais em terrenos
de propriedade do préprio beneficidrio.

1.48. Incluir na politica publica nacional e nos programas de habitacdo de interesse social
(HIS), a garantia de habitacdo de interesse social sustentdvel, respeito as especificidades
do territério, garantia ao modo de viver e os saberes das popula¢des amazonicas, povos
originarios e comunidades tradicionais, quilombolas, ribeirinhos, de comunidades
tradicionais de terreiro, populacdo PCD, periferias urbanas, e demais minorias, garantindo
0 bem viver.

1.49. Promover e garantir a implantacdo de sistemas de energias renovaveis em
habitacdes de interesse social (novas e existentes), com gestdo comunitdria, para reduzir
custos de energia e promover sustentabilidade, com financiamento publico. Priorizar o
acesso a moradia digna com a garantia de vagas de garagem para familias em situagao de
vulnerabilidade com membros com doencas crénicas, PCD e em tratamento continuo, de
acordo com a NBR 9050 e com a Lei 13.146/2015, garantindo acessibilidade.

1.50. Implementar medidas de cooperagao interfederativa para recuperacao dos
condominios habitacionais de interesse social degradados, com a participacdo da
comunidade.

1.51. Garantir os recursos orgamentarios da Unido para o desenvolvimento de programas.
1.52. Desenvolver programas de Assisténcia Técnica para Habitagao de Interesse Social
(ATHIS), incluindo a criacdo de escritdrios publicos de ATHIS, assessoria técnica territorial,
formacdo de agentes territoriais técnicos, funcionando de forma articulada aos programas
de reforma, construcdo de moradias dignas e regularizacdao fundidria, e, de forma
intersetorial, as politicas de saude e assisténcia social. O programa deve ser compativel
com as especificidades dos territérios, garantindo a adequacdo territorial, climatica e
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cultural da habitagao e atendendo as necessidades das familias, com o objetivo de garantir
maior qualidade nas solugdes habitacionais e maior personalizagdo das moradias. Os
programas devem adotar critérios de sele¢do justos e transparentes, priorizando
mulheres chefes de familia com criancgas na primeira infancia e/ou situacdo de violéncia
doméstica, idosos, pessoas com deficiéncia e em situagdes de vulnerabilidade social.
1.53. Criar Programa Nacional de Fomento a Habitacdo, com aquisicdo de materiais e
contratacdo de mao de obra para as obras de moradias de projetos desenvolvidos e
acompanhados pela ATHIS.

1.54. Garantir que familias residentes em imdveis de regularizagdo tenham acesso
facilitado a linhas de crédito especificas para reforma e melhoria habitacional,
condicionado a ATHIS, a partir da criacdo de politica de Crédito para requalificacdo de
imoéveis oriundos de Reurb.

1.55. Promover moradia digna as familias residentes em dareas urbanas e rurais com a
garantia do direito a cidade, integrando os programas habitacionais as politicas de
inclusdao social. Deve-se priorizar a populacdo de baixa renda, incorporando aos
programas projetos urbanos ac¢Oes de geracdo de trabalho e de renda, de elevagao dos
padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida da populagdo, com garantia de acesso a
infraestruturas, equipamentos publicos e servigos urbanos, com acessibilidade, inclusao
social e gestdao compartilhada (entre poder publico e sociedade civil organizada). O foco
deve ser a permanéncia das familias nos territérios onde ja residem, garantindo os
vinculos territoriais, sociais e culturais das comunidades, de forma a assegurar, direitos e
reduzir desigualdades de renda, raca e género, desestimulando politicas e a¢des, nos trés
entes da federagdo que promovam o retrocesso social.

1.56. Estabelecer medidas de protecdo contra a inadimpléncia condominial e
habitacional, coibindo praticas abusivas que levam a penhora dos imdveis e a perda do
beneficio habitacional pela familia original e criar um fluxo de comunica¢do obrigatéria
entre os entes nos casos de inadimpléncia inicial, garantindo atuagdao preventiva e
preservacdo da moradia.

1.57. Promover a valorizacao da produc¢ao habitacional por autogestao, com incentivo a
participacdo ativa das comunidades organizadas, por meio de parcerias com movimentos
populares e entidades da sociedade civil, inclusive por meio de parcerias com movimentos
populares e entidades da sociedade civil'.

1.58. Promover a autogestao e a cogestao como forma prioritaria de organizar projetos
de construcdo de moradias, considerando a diversidade de tipologias em areas bem
localizadas, com reformas de imdveis abandonados, urbanizacdo, melhorias habitacionais
e regularizacdo fundidria, fortalecendo a participacdo direta das familias e das
comunidades, garantindo que as solucées atendam de verdade as necessidades locais,
com respeito a diversidade: negros, mulheres, mades solo, povos originarios e
comunidades tradicionais, pessoas com deficiéncia, quilombolas, indigenas, populagido
em situacdo de rua, populacdo LGBTQIAPN+ e imigrantes, e idosos.
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1.59. Consolidar o Sistema Nacional de Habitacdo, com foco no Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), articulando as ag¢des dos entes publicos e
fomentando a participa¢do da sociedade civil e da iniciativa privada, com garantia de
recursos orcamentarios, e de que os projetos sejam efetivamente implantados em areas
dotadas de infraestrutura urbana e servigos publicos, garantindo o acesso a moradia digna
e outros direitos constitucionais, adequando a norma brasileira NBR 9050 e seus
desdobramentos.

1.60. Promover a capacitacdo administrativa local para a busca de solucbes mais
adequadas a diversidade de contextos urbanos, com parcerias interinstitucionais,
assisténcia juridica gratuita, campanhas educativas e agcdes comunitarias que informem e
orientem a populacdo, de forma a garantir o padrdo minimo de habitabilidade, com
seguranca, conforto e salubridade para as familias.

1.61. Adotar nos projetos de habitacdo social, os principios de sustentabilidade
ambiental, com uso consciente das aguas, tratamento e destinacdo adequados de esgoto
e residuos solidos, utilizacdo de energias renovaveis, respeito as dreas de preservagao
permanente (APP) e aos recursos hidricos, priorizando os povos indigenas, demais povos
e comunidades tradicionais, com a criacdo de programas especificos para esses povos.
1.62. Garantir a gratuidade nos emolumentos extrajudiciais/cartorarios para as familias
de baixa renda que comprovem hipossuficiéncia econdémica através do CADUnico,
assegurando recursos financeiros para a implementacdo da Lei n2 11.888/2008.

1.63. Promover e incentivar Programas de Melhorias Habitacionais para Familias em
Situacdo de Vulnerabilidade Social, atendendo a Lei Brasileira de Inclusdao (Lei
13.146/2015) e a Norma Brasileira 9050 de acessibilidade através da Assisténcia técnica
gratuita de Interesse Social (ATHIS) as familias e comunidades, subsidios publicos para a
execuc¢ao das obras e gestdo por entidades habilitadas nos diversos niveis de abrangéncia
e atuacgdo, com o objetivo de enfrentar o déficit qualitativo nos municipios, promovendo
o direito a moradia digna e fora de risco. Os programas devem ter como foco principal
intervir em moradias precarias ja existentes, localizadas em areas urbanas e periféricas,
promovendo ac¢bes como reformas estruturais, ampliagdo de espagos minimos,
substituicdo de coberturas inadequadas, instalacdo de banheiros, melhorias de
acessibilidade, ventilacdo e seguranca.

1.64. Manter e reforcar acbes ja existentes de financiamento acessivel e crédito
subsidiado para construcdo, reforma e melhorias de moradias nas zonas urbana e rural,
contribuindo para a reducdo das desigualdades habitacionais no Brasil.

1.65. Implementar o MCMV-REGMEL (integracdo do programa Minha Casa, Minha Vida
com o Programa Periferia Viva: Regularizacdo Fundidria e Melhoria Habitacional) na
modalidade entidades, para regularizacdo fundidria e melhorias habitacionais.

1.66. Garantir recursos financeiros para a realizacdo dos trabalhos técnicos sociais em
todas as politicas, programas e projetos voltados a questdo habitacional e regularizacao
fundidria, com tempo minimo de (02) dois anos, principalmente apds a entrega das
unidades do Minha Casa, Minha Vida.
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1.67. Estudar mecanismos que possibilitem a ado¢do de instrumentos (tais como o Termo
Territorial Coletivo, propriedade coletiva, ou outros) dentro dos programas de produc¢ado
habitacional coletiva, no MCMV — e ou em outros, que impegam a venda do terreno
mesmo apo6s a quitacdo da unidade, de forma a evitar processos de especulacdo
imobiliaria.

1.68. Estabelecer, diretrizes e dispositivos que que tornem obrigatdrio a revisdao periddica,
a cada 10 anos, do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), com previsdo de
implementacdo da Assisténcia Técnica Para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) e
acompanhamento sistematico pelo Conselho da Cidade local, como instancia deliberativa.
1.69. Ampliar o atendimento habitacional, sobretudo a populacdo de baixa renda
morando em dreas de risco, em municipios de pequeno e médio porte das cidades da
Amazonia, desenvolvendo e fomentando projetos adequados as especificidades da
regido, incorporando inovagdes.

1.70. Promover programas habitacionais inclusivos, especificos para povos originarios e
comunidades tradicionais e quilombolas, respeitando especificidades culturais e
territoriais, estabelecendo diretrizes e orgamentos especificos tanto em areas urbanas
quanto rurais.

1.71. Adotar, nos programas de melhoria habitacional, solugdes sustentdveis, com
incentivo ao uso de métodos construtivos de baixo impacto ambiental, aproveitamento
de agua da chuva, ventilacdo cruzada e instalacdo de mdédulos fotovoltaicos para geracdo
de energia limpa, com reducdo dos custos energéticos para as familias, bem como de
cozinhas com biodigestores para fornecimento de gas e redugao de residuos.

1.72. Construir instrumentos normativos para a adjudicacdo de dreas ocupadas em que
seus proprietarios tenham divida de qualquer natureza com o Estado, assim como ja
ocorre em areas rurais para fins de reforma agraria. Coibir a venda de areas publicas e
despejos administrativos - com exce¢do daqueles conjuntos habitacionais de HIS em
construcdo - garantindo a destinacdo dos imdveis da Unido e INSS que ndo cumpram sua
funcdo social, principalmente em areas centrais e ZEIS/AEIS para finalidade de programas
habitacionais. Priorizar ocupagdes urbanas em dreas que ndao cumprem a funcado social e
familias em vulnerabilidade social nas politicas habitacionais de interesse social, para
garantir o seu direito a reparacdo aos povos periféricos, tanto urbanos como rurais,
recomendando a n3do aprovacgao de leis e outras normas que criminalizam familias que
morem em ocupac¢des. Recomendar as mesmas ag¢des para estados e municipios.

1.73. Reavaliar, junto a Caixa EconOmica Federal, os critérios e procedimentos
burocraticos que dificultam a participagdo de municipios de pequeno porte e as
associacOes e cooperativas ligadas ao MCMV entidades nos programas habitacionais do
Governo Federal, como o Programa Minha Casa, Minha Vida.

1.74. Ampliar o volume de crédito habitacional urbano e rural a fim de contribuir com o
desenvolvimento econdmico e social de municipios de pequeno porte.

1.75. Priorizar recursos orcamentarios prioritariamente da Unido para Implementacdo de
programas habitacionais voltados a familias em situacdo de desprotecdo social, com
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prioridade para: mulheres em situagao de violéncia doméstica, maes solo e pessoas em
tratamento oncoldgico. A proposta inclui ainda o desenvolvimento de projetos em
pequenos bolsdes localizados em dreas com infraestrutura adequada, proximas aos
centros urbanos e com facil acesso a escolas, creches, unidades de saude e servicos de
assisténcia social.

1.76. Instituir subsidio financeiro, em ambito municipal, estadual e federal, destinado a
aquisicdo de imodveis e terrenos urbanos, com prioridade para familias de baixa renda,
como forma de garantir o direito a moradia digna e incentivar a regularizagdao fundiaria.
1.77. Incentivar a adogdo de cotas soliddrias nas politicas habitacionais, com o
estabelecimento nos projetos de empreendimentos de loteamentos e
desmembramentos, condominios verticais/horizontais, grandes comércios e
empreendimentos similares, de percentual minimo de 10% a 20% da area total do
empreendimento destinada para uso habitacional de interesse social. Nos casos em que
a implantagao da moradia ndo for vidvel, estabelecer contrapartida, destinando os
recursos aos fundos de habitacdo. Os critérios de localizacdo devem garantir que as
unidades ndo sejam isoladas em dreas periféricas e sem infraestrutura e que a
participacdo das comunidades seja efetiva na definicdo, acompanhamento e fiscalizacao
das contrapartidas e que sejam preferencialmente feitas parcerias com cooperativas de
habitacdo, associacdes comunitdrias e movimentos sociais, priorizando a autogestdo em
solucdes participativas e transparentes.

1.78. Implementar uma politica nacional integrada de regularizacdo fundidria e
ordenamento urbano sustentavel de interesse social e ordenamento urbano perene,
envolvendo todos os entes, municipal, estadual e federal, com apoio técnico institucional
e financeiro assegurado por programas de governo que garantam o financiamento da
execucao desta politica. Os programas devem garantir infraestrutura urbana adequada
(dgua, esgoto, iluminacdo e pavimentacdo, e mobilidade e equipamentos sociais), em
areas publicas pertencentes a unido, aos Estados e aos Municipios, os garantindo para as
familias de baixa renda, povos origindrios e tradicionais e integrar acdes de urbanizacao,
seguranca juridica, assisténcia técnica e participagdo social, com ag¢des especificas para
pequenas cidades e areas rurais, por meio de consércios publicos intermunicipais e acesso
facilitado a recursos do PAC e FUNASA.

1.79. Adotar diretrizes no programa Minha Casa, Minha Vida para a implementa¢ao do
uso misto nos empreendimentos habitacionais de interesse social, promovendo a
integracdo entre moradia, comércio e servicos.

1.80. Incorporar programas de aluguel social, regularizagao fundidria e urbanizagao
integrada de assentamentos precadrios, favelas e periferias, articulando o direito a moradia
digna, com infraestrutura basica, mobilidade e acesso aos equipamentos e servicos
publicos, com recorte de género, raca, etnia, territério, maes e cuidadoras atipicas.

1.81. Promover a regularizagao fundiaria por meio do estabelecimento de acordos de
Cooperacdao Técnica entre os Governos dos Estados, INCRA, Ministério dos Povos
Indigenas, Ministério das Cidades, FUNAI e Prefeituras Municipais para prover capacitacao
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a equipe local, assim como a entrega de titulos de propriedade pendentes, garantindo
seguranca juridica aos agricultores familiares e demais populag¢des vulnerdveis.

1.82. Criar um pacto nacional pela regulariza¢dao fundiaria, visando garantir o direito a
moradia e a legalizacdo da posse consolidada de imdveis urbanos e rurais, através da
articulagdo entre Unido, Estados, Municipios, cartérios, Poder Judiciario, Legislativo e a
sociedade civil organizada, assegurando acgles integradas, acessiveis e eficazes. O
programa deve promover a isencao de taxas cartoriais para familias de baixa renda,
criando e mantendo um banco de dados nacional de beneficidarios com cadastro
imobiliario atualizado, combatendo a especulagao imobilidria elaborar diretrizes para a
reclassificacdo fundidria de territérios com vocacao produtiva rural, ressalvadas areas
passiveis de notificacdo pelo descumprimento da funcdo social da propriedade,
assegurando acesso a politicas agricolas. Promover o incentivo a agroecologia urbana e
ribeirinha, com apoio a comercializacdo e politicas de pre¢o justo para produtos da
sociobiodiversidade.

1.83. Desenvolver e implementar um programa nacional de regularizagao fundiaria plena
urbana e rural voltado para familias de baixa renda, com foco na seguranca juridica da
posse, urbanizacdo das dreas e acesso a infraestrutura bdsica, integrando a politica
habitacional ao direito a cidade. O programa deve priorizar solucdo para areas em situacao
de risco e ambientalmente frageis, inclusive em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
povos originarios e comunidades tradicionais, comunidades indigenas em areas urbanas,
e territérios populares e dreas da Unido (SPU, DNOCS, Suframa), atendendo as
caracteristicas e especificidades territoriais e culturais. A regularizacdo deve ser gratuita,
incluindo isencao de taxas cartordrias e impostos, com apoio técnico-juridico e urbanistico
integral, assegurando o acesso a assisténcia técnica publica e subsidiada para melhorias
habitacionais, sem a utilizacdo de instrumentos financeiros como a de alienagao fiduciaria
gue voltam a colocar a populacdo em risco de remogao pelo mercado financeiro e integrar
em 4dareas centrais histéricas e territorios culturalmente reconhecidos, assegurando a
permanéncia das populac¢des tradicionais com adoc¢do de instrumentos antiespeculativos
e protegao contra a gentrificacao.

1.84. Instituir, por meio de legislacdo federal, um Programa Nacional Integrado de
Desenvolvimento Urbano e Regularizacdo Fundidria, voltado especialmente aos
municipios, com o objetivo de ampliar as a¢des de regularizacdo fundidria urbana e
garantir seguranca juridica aos moradores por meio da CDRU Coletiva, como modelo de
titulacdo com previsdo legal no Estatuto da Cidade e na legislagio do PMCMV, em todas
as destinacdes de imodveis publicos com recursos publicos para moradia popular.
Assegurar que a propriedade permanecga publica e que a gestdo territorial seja exercida
de forma coletiva, fazendo-se avancar a desmercantilizacdo da moradia. A CDRU coletiva
assegura a seguranca juridica da posse coletiva da terra, a fungdo social, ao mesmo tempo
gue preserva o interesse publico, evitando a especulacdo e impedindo que recursos
publicos sejam apropriados pelo mercado imobilidrio.
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1.85. Promover e expandir as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Garantir a
regularizacdo fundidria de interesse social e a provisdo habitacional plena. Isso deve
ocorrer por meio de politicas publicas integradas. Essas politicas devem atuar em areas
publicas e privadas. Devem envolver os trés niveis de governo: municipal, estadual e
federal. Prever a proibi¢ao da aplicagao da outorga onerosa de alteracao de uso em dareas
classificadas como ZEIS. Também devem ser vedados outros instrumentos que
comprometam sua func¢do social. As ZEIS devem contar com fonte de financiamento
continuo. Esse financiamento deve assegurar o acesso a terra urbanizada. Implementar
programas de construgao, reforma e ampliagdo de moradias. Garantir procedimentos
especificos para reformas. Esses procedimentos devem assegurar a protecao habitacional
das familias. Considerar a diversidade cultural e regional. Atuar em sintonia com as
diretrizes da PNDU.

1.86. Criar um banco publico de terras para habitacdo de interesse social, com a
destinacdo das mesmas de forma participativa, envolvendo estados, municipios e do
movimento popular buscando combater a especulagdao imobilidria, inclusive com previsao
de proibi¢do de aplicagdao do instrumento de outorga onerosa de alteragao de uso - bem
como quaisquer instrumentos que possam comprometer a funcdo social das ZEIS - e
promover a regularizacdo fundiaria com urbanizacdo completa e a provisdo integral de
equipamentos e servicos publicos de saude, educacdo, seguranga publica, saneamento
ambiental, cultura, lazer e transportes.

1.87. Criar uma politica nacional de prevencdo e mediacdo de conflitos fundiarios com
previsao de atuagdo interministerial e participagao popular que assegure a prevengao de
despejos e a garantia a moradia digna priorizando a destinag¢do as familias em situagao de
vulnerabilidade (e demais grupos prioritarios), por meio de uma maior celeridade na
regularizacao fundiaria; destinacdo de imdveis vazios e subutilizados, sem func¢ao social;
implementacdao de lotes legais e urbanizados; assisténcia e assessoria técnica
multidisciplinar; e financiamento acessivel considerando a renda liquida nos programas
habitacionais.

1.88. Garantir que, nos casos de remoc¢des em que o morador admite o risco de vida e os
riscos sdo impossiveis de serem sanados por questdes técnicas, as familias sejam
reassentadas em locais seguros que preservem as redes de sociabilidade nos territérios,
0 acesso adequado a infraestrutura e servigos publicos, respeitando origem e o territério
de convivéncia dessas familias, garantir alternativas dignas de moradia, como por meio de
aluguéis sociais temporarios- até uma solucdo definitiva- com um valor condizente aos
valores praticados no municipio reajustados anualmente, ou reassentamentos em locais
seguros que preservem as redes de sociabilidade nos territérios, o acesso adequado a
infraestrutura e servicos publicos. em caso de indeniza¢des, que sejam prévias, justas e
calculadas a partir de parametros que considerem o valor do imdvel para além das
dimensdes materiais.

1.89. Promover a instituicdo, em ambito Municipal, Estadual, Federal de uma politica
continua de destinacdo de terras e imdveis publicos ociosos e abandonados para
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Habitacdo de Interesse Social ou a instalacdo de equipamentos publicos essenciais, tais
como escolas, unidades de saude, areas de lazer e infraestrutura comunitaria. Os imodveis
devem ser destinados prioritariamente para produg¢dao habitacional e os programas de
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB), abrangendo tanto reassentamentos, quanto a
construcdo de novas unidades habitacionais, especialmente em areas centrais e bem
localizadas, utilizando instrumentos do Estatuto da Cidade e da Lei de REURB, e instituicao
de cotas de solidariedade com politica de financiamento continua destinada a
regularizacdo fundidria plena, assegurando a oferta de infraestrutura urbana adequada,
com criagao de banco de imdveis publicos. Deve-se buscar formas de regulamentagao de
uma modalidade de adjudicacdo de imdveis urbanos, no ambito da execucdo fiscal, para
bens que ndo estejam cumprindo sua funcdo social, dispensando a exigéncia de lastro
financeiro ou reposicao de valor por parte do devedor.

1.90. Promover a destinacdo de imdveis da Unido, Estados e Municipios para Habitacao
de Interesse Social, e estimular o reaproveitamento de imdveis urbanos ociosos e
subutilizados, por meio de programas de reabilitacdo, locacdao social e modalidades
habitacionais inovadoras. Nessa perspectiva, deve-se promover politicas de reabilitacdo e
restauracdo de imoveis histéricos e edificacbes ociosas localizadas em dreas centrais e
centros historicos, destinando-as prioritariamente a moradia de interesse social,
incentivando a densifica¢do para otimiza¢do do uso do solo.

1.91. Promover o acesso equitativo a terra urbanizada, bem localizada e devidamente
articulada aos centros urbanos, por meio de um planejamento urbano integrado,
sustentdvel e inteligente, com vistas a fortalecer a inclusao social, a diversidade de usos
do territério e a fungao social da cidade. Nesta perspectiva, deve inserir diretrizes basicas
das leis na legislacdo federal para garantir que estas areas nao sofram desvirtuamento de
seus objetivos nos municipios, sendo priorizada a destinagdo de bens publicos para o
desenvolvimento de fun¢des habitacionais, sociais, ambientais e culturais que assegurem
direitos sociais e o cumprimento da funcdo social da propriedade, visando dinamizar os
centros urbanos.

1.92. Promover a destinacao de imédveis da unido para Habitagcdo de Interesse Social,
tendo a possibilidade de o imdvel publico manter caracteristicas de propriedade coletiva.
1.93. Garantir e ampliar o financiamento publico da politica de habitacdo de interesse
social por meio da implementagdo regulamentacao e fortalecimento do sistema nacional
de desenvolvimento urbano e do sistema nacional de Habitacdo de Interesse Social,

assegurando: Vinculacdo orcamentaria minima obrigatdria para o SNHIS, com destinacdo
de:

I. 2% da receita corrente liquida da unido;
Il. 1% da receita corrente liquida dos estados, municipios e do DF;
Ill. Gestdo democratica e controle social com participacdo paritaria da sociedade
civil organizada nos conselhos gestores dos fundos, com cardater deliberativo e
fiscalizador; Consolidacdo da politica habitacional como politica publica
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permanente e estruturante, integrada a politica de desenvolvimento urbano
e com fortalecimento da capacidade institucional dos entes federados.

A Politica de Saneamento Basico da PNDU deve orientar-se por:

1.94. Universalizar o acesso ao saneamento, priorizando as dreas de habitacdo de
interesse social;

1.95. Desenvolver politicas de saneamento para solugdes sanitarias individuais (que ndo
contem com rede de coleta);

1.96. Recuperar, fortalecer e consolidar o interesse publico na prestacdo dos servicos de
saneamento, revertendo a perspectiva de privatizacdo destes servicos;

1.97. Desenvolver e financiar modelos de gestdo de residuos sélidos baseados no
interesse comum e no desenvolvimento sustentavel;

1.98. Promover a participagao e controle social na elaboragado, revisao e monitoramento
dos Planos Nacionais de Saneamento Basico e o de Residuos Sélidos; e

1.99. Elaborar e implementar os Planos Nacionais de Saneamento Basico e o de Residuos
Sélidos.

1.100. Garantir a universalizacdo do saneamento bdsico e ambiental nas areas urbanas e
rurais, especialmente em favelas, periferias e territorios vulnerabilizados pelas mudancas
climdticas e desigualdades socioeconémicas a partir da execuc¢do dos planos municipais,
estadual e nacional de saneamento bdsico, “assegurando o fortalecimento da prestacao
publica e a ampliagdo do financiamento publico do setor, de modo a garantir o acesso
universal com equidade territorial bem como do programa nacional de saneamento rural,
integrada com politicas climdticas, urbanas e de habitagdo promovendo saude publica e
qualidade de vida.

1.101. Implementar um Sistema Nacional Integrado de Saneamento Ambiental no ambito
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), que garanta a articulagdo entre
0s municipios, estados e Unido para as politicas publicas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais, com foco na universalizagdo dos servigos. Realizar o
planejamento por bacias hidrograficas, respeitando as especificidades locais e regionais e
garantindo a eficiéncia na gestdo dos recursos hidricos e dos servicos de saneamento
basico. Além disso, é imprescindivel o fortalecimento do Plano Nacional de Saneamento
Basico (Plansab), com revisdes periddicas e metas claras para universalizacdo do acesso
com o apoio ao produtor, ao conservador de dgua, povos e comunidades tradicionais, com
a inclusdo integral das diretrizes da lei 9433/97 - Plano Nacional de Recursos hidricos.
1.102. Adotar o principio que os acessos a agua e ao saneamento sejam reconhecidos
como direitos humanos fundamentais, conforme estabelecido pela Resolu¢do da ONU n¢?
64/292, de 2010, e estabelecer a dgua como matéria de soberania nacional. Nesse sentido,
é essencial que leis e planos de saneamento basico no Brasil entdo se adequem para a
implementacdo do volume minimo vital de dgua de 3m?3 por pessoa/més garantindo,
portanto, a dgua como direito humano universal e ndo como mercadoria ou meio objeto
negociado, as Leis e Planos de Saneamento Bdsico no Brasil seja aprimorada para garantir
gue todos especialmente as popula¢des vulnerabilizadas, como pessoas negras, mulheres,
comunidades periféricas, tradicionais e povos indigenas, tenham acesso a esses servigos
essenciais, especialmente as populagdes vulneraveis. Em caso de privatizacdes devem ser
precedidos de plebiscito ou referendo popular. Além disso, propde-se a implementacao

19

« @




ConCidades

CONSELHO DAS CIDADES

plena da Lei 14.898/2024, que assegura a tarifa social de dgua e esgoto as familias de baixa
renda, que devem ser informadas sobre a forma de acesso a esse direito, permitindo que
as politicas publicas de saneamento sejam inclusivas e promovam justica social e climatica.
1.103. Garantir investimentos publicos e aimplantacdo de solugdes técnicas adequadas em
areas de vulnerabilidade social e dreas rurais, bem como no PNSR, vedando as privatizacoes
de empresas e autarquias que garantam estes investimentos, também impedir o acesso de
empresas privadas de saneamento a crédito publico BNDES, promovendo equidade, justica
socioambiental, assegurando a prevaléncia do interesse publico, da regulacdo efetiva e da
universalizacdo com modicidade tarifaria na prestacdo dos servicos, combatendo a politica
de privatizacdo dos servicos de saneamento bdsico e garantindo controle social rigoroso e
publicizacdo de outras formas de gestao, reconhecendo as dguas urbanas como um bem
comum que devem cumprir fungdo ambiental, social e urbanistica.

1.104. Garantir politicas de saneamento com solugdes alternativas, ambientalmente
responsaveis e adaptadas aos territdrios, utilizando solu¢des baseadas na natureza (fossa
biodigestora, reutilizacdo e tratamento de agua da chuva, recuperagao de areas Umidas, em
area de ressaca e areas ribeirinhas e faixas antropizadas).

1.105. Implementar politica de saneamento ambiental abrangente em dareas urbanas e
rurais, mesmo em dreas que ainda nao estejam regularizadas, promovendo, além do
saneamento bdsico, a protecdo das nascentes e dos recursos hidricos, a utilizagdo
sustentdvel dos recursos naturais, agées de combate a poluicdo, a educacdo ambiental e o
incentivo a reciclagem, inclusive de material organico, através de compostagem ou
biodigestao, transformando em adubo para solos ou biogas.

1.106. Criar politicas publicas de saneamento basico adaptadas as especificidades dos
territérios amazdnicos e habitagdes amazdnicas com sistemas e solugdes (areas de ressaca,
varzea, ribeirinho e rural) considerando dindmicas socioambientais, culturais e custos da
regido, garantindo solucdes adequadas e compativeis com os territdrios, a realidade e o
custo amazoénico, em didlogo com os movimentos sociais e iniciativas populares ja
existentes e consoante ao Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR).

1.107. Adotar medidas estruturais e medidas estruturantes no ambito da drenagem
urbana e do manejo das dguas pluviais, respeitando as caracteristicas de cada territdrio.
Entre as Medidas estruturais destacam-se: evitar o estrangulamento dos rios, construcao
de diques de contencdo em areas urbanas vulnerdveis, com foco na protecdo contra
inundacoes, e a criacdo de infraestrutura adicional para controle das aguas pluviais, como
caixas secas e sistemas de retencdo, captacdo e reuso de agua em edificacGes publicas e o
uso de piso permedvel em dareas abertas, dentre outras. Entre as medidas estruturantes
destacam-se: adotar tecnologias de monitoramento, programas de educacdo ambiental
com foco em praticas sustentaveis, prevencdo e mitigacdo de riscos a inundacdes.

1.108. Garantir a criacdo e implementacdo de politicas publicas e programas de apoio
juridico e financeiro, capacitacdo da populacdo para operagao e manutencao dos sistemas,
e monitoramento continuo, com solugdes sustentdveis para o abastecimento de agua e
tratamento de esgoto em comunidades rurais, povos de origindrios e comunidades
tradicionais, utilizando, prioritariamente, solucdes baseadas na natureza (bioestacdes,
biodigestores, wetlands, jardins filtrantes) que sejam descentralizados, autossuficientes em
energia, com foco em diagndstico local e priorizando a execu¢do com mao de obra da
propria comunidade, consoante as diretrizes do Programa Nacional de Saneamento Rural
(PNSR) e do Programa Nacional de Saneamento Indigena (PNSI).
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1.109. Contemplar, nos programas de saneamento, no minimo, acdes de prevengao ao
assoreamento dos corpos hidricos, acdes de mapeamento, regularizacdo e, quando
necessario, realocacdo de ocupacdes irregulares, preferencialmente na prépria
comunidade; ampliagdo da rede de monitoramento e avaliagdao continua da qualidade de
agua bruta e tratada; adocdo de tecnologias avancadas em Estacdes de Tratamento de
Esgoto (ETEs) visando a eliminacdo de odores e ao reuso de aguas para fins ndo potaveis;
priorizando investimentos em drea especiais de interesse social com plena implementacao
da tarifa social; bem como a integracdo das politicas de saneamento bdsico, incluindo
residuos solidos, com programas de habitacdo, regularizacdo fundiaria e desenvolvimento
rural, urbano e costeiros, com prioridade para zonas especiais de interesse social, povos e
comunidades tradicionais, areas rurais, favelas, comunidades urbanas e demais segmentos
vulnerabilizados, estabelecendo ainda a obrigatoriedade de sistemas de monitoramento
dos corpos hidricos e da saude ambiental, contemplando mananciais, corpos receptores e
matas ciliares, e a articulagdo dos Planos Municipais de Saneamento com a legislacao
ambiental vigente.

1.110. Executar os projetos de apoio técnico e financeiro para solugbes individuais ou
coletivas no saneamento basico em areas de vulnerabilidade social, rurais e onde vivem as
popula¢des do campo, das florestas e das dguas com a criacdo de uma politica nacional de
saneamento descentralizado para areas rurais e comunidades tradicionais, de acordo com
os trés eixos do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR) — gestdo, educacdo e
participacdo social e tecnologia - bem como das matrizes tecnolégicas e requisitos
operacionais, com o apoio e financiamento de recursos federais, como a FUNASA, Fundo
da Amazonia, Fundo Nacional de Recursos Hidricos, entre outros.

1.111. Integrar as politicas de saneamento bdsico, incluindo as politicas de residuos sélidos,
com programas de habitacdo, regularizacdo fundidria e desenvolvimento urbano, com
prioridade nas zonas de especial interesse social, incluindo povos e comunidades
tradicionais, areas rurais, favelas, comunidades urbanas e demais segmentos vulneraveis.
Estabelecer a obrigatoriedade de um sistema de monitoramento dos corpos hidricos e da
saude ambiental, incluindo mananciais, corpos receptores, matas ciliares, e a conjugacao
dos planos municipais de saneamento com a legislacdo ambiental.

1.112. Promover o planejamento urbano integrado aos Planos de Gerenciamento de Bacias
Hidrogréficas, assegurando recursos para sistemas de drenagem sustentaveis, como
"cidades esponja"”, que priorizem infiltracdo e retencdo hidrica. Adotar Solucdes Baseadas
na Natureza (SBN) — jardins de chuva, renaturalizagdo urbana com arborizagdo nativa,
pavimentos permeaveis e valas vegetadas — vinculadas a pagamentos por servigos
ambientais para comunidades periféricas e povos tradicionais. Exigir planos de
macrodrenagem em areas vulneraveis a eventos climaticos extremos, com restricdes ao uso
de espécies exdticas na arborizacao.

1.113. Promover o financiamento e a implementag¢dao do saneamento basico municipal nos
municipios que possuam Plano Municipal de Saneamento Basico e Conselho Municipal de
Saneamento Basico, assegurando o acesso a agua potavel, coleta e tratamento de esgoto,
manejo adequado de residuos sdlidos e drenagem urbana. Devem ser assegurados
investimentos prioritdrios em assentamentos precdrios e comunidades vulneraveis e com
adocdo de tecnologias apropriadas aos diferentes biomas, promovendo a expansao dos
servicos de saneamento em conformidade com o crescimento populacional.

1.114. Garantir a instalacdo de pocos artesianos e reservatérios, contemplando
mecanismos de tratamento de agua, funcionando a base de energia solar em comunidades
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isoladas, ribeirinhas, povos originarios ndo aldeados, quilombolas, bem como os que vivem
em condicdo de vulnerabilidade social, possibilitando universalizar o acesso ao saneamento
basico a todas as camadas da sociedade brasileira.

1.115. Fortalecer a politica federal de abastecimento de dgua, coleta e tratamento de
esgoto com foco na ampliacdo e universalizacdo do acesso a agua potavel, por meio do
desenvolvimento de estratégias e linhas de financiamento para empresas publicas através
da garantia da exclusividade de recursos do BNDES especificas para as regides com escassez
hidrica, garantindo a ampliacdo de adutoras, a perfuracdo de pocos, a implementacao de
tecnologia de convivéncia e a instalacdo de sistemas descentralizados de captacdo e
abastecimento.

1.116. Promover a criacdo de sistema de tratamento e abastecimento de agua com
aproveitamento das aguas superficiais e subterraneas, instituindo uma politica nacional
que assegure a manutencdo e o fortalecimento das empresas publicas de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario, impedindo a limitagdo de servigos essenciais e garantindo
que a gestdo publica direta seja prioridade em todo o territdrio nacional. Estabelecendo um
piso nacional do Saneamento e a NR do saneamento.

1.117. Criar o programa nacional de infraestrutura para municipios garantindo o acesso
universal a 4gua potavel, com uso de tecnologias sociais (cisternas, dessalinizadores e pogos
artesianos) assegurando a transferéncia obrigatéria de recursos minimos anuais,
proporcional a populacdo em vulnerabilidade. oferecendo apoio técnico as equipes
municipais para elaboracdo de projetos, garantindo transparéncia e controle social.

1.118. Garantir a fiscalizacdo continua e permanente da qualidade da agua, além de
estabelecer metas sociais que priorizem o acesso ao saneamento basico em dreas
periféricas, rurais e para populagées em situacdo de vulnerabilidade socioambiental através
da criacdo do fundo nacional de saneamento. Para isso, devem ser devem ser fortalecidas
as entidades reguladoras e instituidas instancias participativas territoriais de
acompanhamento, planejamento e monitoramento das a¢des, assegurando a participagao
social qualificada e efetiva, por meio de comissdes territoriais descentralizadas bem como
a revogacao da lei 14026/2020.

1.119. Desenvolver e implementar modelo de gestdo de residuos sélidos que garanta maior
taxa de reciclagem, melhor distribuicdo de renda e melhoria das condi¢es de trabalho para
catadores e recicladores, com: (i) implantacdo da coleta seletiva com rastreabilidade da
cadeia; (ii) requalificacdo de dareas de descarte irregular com recuperacdo ambiental,
sinalizacdo, educacdo e fiscalizacdo; (iii) ampliacdo da divulgacdo e acesso a ecopontos e
demais equipamentos publicos; (iv) criacdo e fortalecimento de Programa de Reciclagem e
Economia Circular, com pontos de coleta de residuos especificos, apoio a cooperativas e
estimulo a industrializacdo de reciclados, inclusive por meio de consércios intermunicipais
nos pequenos municipios. (v) Promover a criacdo da industria nacional de reciclagem de
residuos de construcao e demolicao.

1.120. Fortalecer e apoiar cooperativas de reciclagem, viabilizando o plano de gestdao de
residuos sdlidos. Promover a criacdo e o fortalecimento de cooperativas, associaces e
catadores autdonomos de materiais recicldaveis, por meio de politicas publicas que garantam
financiamento para infraestrutura, assessoria técnica, juridica e contdbil, além de cursos de
formacao.

1.121. Criar o Programa Nacional de Reuso das Aguas Pluviais e de esta¢des de tratamento
para usos diversos, bem como, a melhoria das drenagens das cidades de modo a diminuir
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o risco de inundac¢des através da implantacdo, ampliacdo ou melhoria dos sistemas de
drenagem urbana e manejo de dguas pluviais e fluviais.

1.122. Melhorar e ampliar a cobertura do sistema de esgotamento sanitario nas areas
urbanas e rurais, especialmente em favelas, periferias e territérios vulnerabilizados pelas
mudancas climdticas e desigualdades socioeconémicas buscando alternativas
biotecnoldgicas vidveis para a destinacdo dos efluentes domésticos, promovendo acdes
continuas de educacdo ambiental e de uso adequado do sistema de esgotamento sanitdrio,
bem como implementar politicas de incentivo a conexao a rede de esgoto, planejando a
modernizacao dos sistemas de drenagem e de controle de riscos na area urbana de forma
adaptada as mudancas do clima. Deve-se fomentar a implantacdo de solucdes
descentralizadas de tratamento coletivo de esgoto e solugdes individuais eficientes, em
areas urbanas e rurais, de municipios de pequeno e médio porte considerando as
especificidades territoriais populacional, consoante as diretrizes do Plansab e do Programa
Nacional de Saneamento Rural (PNSR), para grandes cidades, fomentar inovagao
tecnoldgica para os sistemas de tratamento, em convénios com Universidades e Centros de
Pesquisa.

1.123. Criar mecanismo de cooperacgao técnica e financeira, de carater publico e social,
garantindo recursos governamentais e ndo governamentais, para implementar agdes e
projetos de protecdo e preservacdo de recursos hidricos nas cidades (rios, lagos, igarapés,
entre outros), além do apoio técnico de universidades e institutos de pesquisa, priorizando
territérios com maiores déficits de infraestrutura, vulnerabilidade socioambiental, riscos a
salde publica e relevancia para a seguranca hidrica, observadas as especificidades
regionais.

1.124. Apoiar técnica e financeiramente a elaborac¢do, implantacdo, e atualizacdo dos
Planos Estaduais, Municipais e Regionais de Saneamento Bdsico, com foco em
universalizacdo e participacdo social.

1.125. Desenvolver programa federal de apoio a coleta seletiva, com formacdo e
fortalecimento de cooperativas e associacdes, financiamento de equipamentos,
infraestrutura de triagem e logistica de transporte, prioritariamente em pequenos
municipios e territérios com baixa capacidade institucional, com objetivo de reduzir
residuos, ampliar a reciclagem e incluir catadores no ciclo econémico, por meio da criacao
de nucleos locais de coleta seletiva, educacdo ambiental continua e garantia de renda e
protecdo social aos trabalhadores da reciclagem. Implementar sistema de
responsabilidades de agentes publicos na fiscalizacdo e no monitoramento do descarte
irregular de esgoto e residuos, destinando recursos para a recuperacao de areas
degradadas, fortalecendo os 6rgdos fiscalizadores e reguladores, estabelecendo prazos e
penaliza¢Oes transparentes, com participacdo da sociedade civil, acdes permanentes de
educacdo ambiental e climatica e ampliacdo das estruturas de fiscalizacdo ambiental.
1.126. No ambito do Sistema do Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU),
instituir mecanismos financeiros para cooperativas e entre entes federativos fomentar
projetos de transformacdo de residuos sdélidos em subprodutos e matérias-primas
secundarias aptos ao reingresso no ciclo produtivo, no ambito da logistica reversa e da
economia circular, abrangendo residuos plasticos, da construcdao civil, organicos,
eletroeletrénicos, borrachas e residuos perigosos, com vistas a mitigacao dos impactos da
destinacdo inadequada.
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1.127. Propor a revogacao da Lei n® 14.026/2020 e a retomada do debate publico sobre o
saneamento, com base nas Leis n° 11.107 de 2005 e 11.445 de 2007, garantindo o controle
social e viabilizando a reestruturagao dos servigos.

I. Na perspectiva da PNDU e das demais politicas urbanas, as iniciativas de mobilidade
devem ser planejadas e executadas tendo em vista:

Desenvolver e implementar politicas e infraestrutura para o transporte ativo;
Desestimular o uso do transporte individual motorizado em favor do transporte coletivo;

Promover a transicdo da matriz de mobilidade que tem como base o
uso de combustiveis fésseis para uma matriz que combine o estimulo
a ampliacdo da producdo de biocombustiveis com a eletrificacdo da
frota de veiculos, prioritariamente os de transporte coletivo;

. Construir o Sistema Unico de Mobilidade (SUM), integrando as acdes

das politicas de mobilidade urbana, garantindo o transporte como
direito social com participacao social, reforcando a tarifa zero como
direito universal e continuo considerando a diversidade regional e
territorial, a configuracdo do territério, a rede existente e a
integracdo de todos os modos de transporte (vidrio, aquaviario,
metroferrovidrio e demais modos de transporte) com infraestrutura
adequada. O sistema deve prever a coleta, sistematizacdo e andlise
continua de dados territoriais, operacionais e de demanda, como
base para o planejamento, monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas. Deve ainda garantir maior eficiéncia, acessibilidade e
sustentabilidade aos servigos de mobilidade e adotar como principio
a democratizagdo do transporte, construindo caminhos que
possibilitem a sua efetivacdo, financiamento publico e atendendo aos
direitos e seguranca dos usuarios de todos os modos de transporte
(fluvial ou terrestre). Contempla também a efetivacdo a partir de um
projeto de desenvolvimento nacional, priorizando trens de
passageiros de alta velocidade. Ademais, o SUM deve ampliar a
fiscalizacdo para que assegure a existéncia de transporte publico nas
regioes periféricas das cidades, ndo permitindo a concentragdo
apenas nas regioes centrais, com isso garantindo transporte publico
coletivo de qualidade a todos. Por fim, deve ser proibida a cobranca
de peddgios em regides urbanas que segreguem pessoas em uma
mesma cidade.

Desenvolver pesquisas e tecnologias para reduzir os impactos
ambientais na cadeia de baterias elétricas;

. Promover e garantir a mobilidade ativa, sustentavel, acessivel e

continuada, por meio da implementacao de infraestrutura adequada
para deslocamentos ndo motorizados. Tal infraestrutura deve
considerar, além de elementos bdsicos como calcadas, ciclovias e
ciclofaixas, planejadas e implantadas segundos os principios do
Desenho Universal, em atendimento a legislacdo e normas vigentes;
a provisdo de outros elementos qualificadores da caminhabilidade
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(arborizacdo urbana, sombreamento, seguranca viaria, integracdo
entre modos de transporte, iluminacdo publica eficiente, sinalizacao
adequada, apoio como bicicletarios, paraciclos, pontos de descanso,
infraestruturas de estacionamento para mobilidade ativa, tratamento
paisagistico e microdrenagem, implementando solu¢des baseadas na
natureza) conectando zonas rurais e urbanas. Deve assim promover
conforto, seguranca, sustentabilidade e acessibilidade fisica, social e
econdmica na mobilidade urbana, devidamente acompanhadas de
campanhas permanentes que promovam a mobilidade ativa. Além
disso, as acbes devem promover a transicdo energética na
mobilidade  (veiculos, transportes coletivos elétricos), e
infraestrutura sustentavel, garantindo a articulacgdo dos entes
federados no financiamento, planejamento e execugao dos sistemas
e servigos.

Promover a construcao, ampliacdo e melhoria de bicicletarios e dos
sistemas de bicicletas compartilhadas, levando sempre em
consideracdo a integracdo tarifaria e a intermodalidade, conectando
areas menos centrais e rurais aos centros urbanos;

Garantir o transporte como direito social, instituindo a tarifa zero
como principio da democratizacdo do transporte e construindo
caminhos que possibilitem a sua efetiva¢do, por meio da criacdo do
Sistema Unico de Mobilidade e fontes de recurso interfederativas
(municipal, estadual e federal), com diversidade, terminais
metropolitanos e integracdo de modos de transporte (incluindo
sistemas metroferrovidrios, hidrovidrios, VLTs, solucées de
mobilidade vertical em areas ingremes, etc.), inovacdes tecnoldgicas,
maior disponibilidade de linhas e horarios e veiculos acessiveis, por
meio da criacdo de um fundo municipal de transporte publico,
permitindo a democratizacdo do transporte coletivo e garantindo
uma maior inclusao social e acesso universal a mobilidade urbana. A
aplicagdo do Fundo Municipal tera critérios definidos com déficits de
acessibilidade.

.Garantir o controle social do Sistema Unico de Mobilidade (SUM) por

meio de conselhos deliberativos nas esferas de governo federal,
estadual, municipal e distrital, com 2/3 de representacdo popular, e
com destinacdo orcamentaria especifica. A implementacdao do SUM
serd realizada contemplando plano de transicdo para mobilidade
urbana sustentavel e inteligente vinculando-se as ac¢oes voltadas a
reducdo da dependéncia de automéveis.

Destinar recursos e linhas de financiamento especificas (FGTS, FNHIS,
FINISA, BNDES e Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano),
integrados a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, e com
percentual de recursos oriundos de loterias e BETs para o Sistema
Unico de Mobilidade, respeitando os planos municipais de
mobilidade, ouvindo da sociedade civil organizada, com mecanismos
de apoio técnico, financeiro e institucional para municipios.
Estimulando a cooperacao Inter federativa e os consércios, convénios

25




ConCidades

CONSELHO DAS CIDADES

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

67 CNC

publicos regionais como estratégia de gestdo eficiente e integrada,
fortalecendo a criacdo e aplicacdo de politicas direcionadas a tarifa
zero no transporte publico coletivo.

. Desenvolver e implementar uma politica integrada de mobilidade

urbana sustentdvel, com a criacdo de mecanismos de incentivo
financeiro por meio de repasses da Unido, priorizando a implantacao
de infraestrutura que promova a integracao entre modais. A proposta
inclui a construcdo de terminais de transporte coletivo urbano, com
estrutura inclusiva, interligados a bicicletarios e a obrigatoriedade de
implantagdo de ciclovias, com o objetivo de incentivar o uso de meios
de transporte n3ao motorizados, assim como a constru¢ao de
terminais hidroviarios inclusivos, com acessibilidade, nas cidades
ribeirinhas para acesso de pessoas, Também com o objetivo de
reduzir a emissdo de poluentes, melhorar a fluidez do trafego e
garantir o direito a mobilidade com equidade e seguranga, com
tecnologias assistivas e inclusivas.

Implementar programas voltados para a implantag¢ao de ciclovias e
calgadas, de responsabilidade de execu¢ao do municipio, de forma a
ndo permitir que os comerciantes a utilizem como sendo suas,
impedindo a mobilidade das pessoas com deficiéncia, para promover
a mobilidade sustentavel e inclusiva, garantindo qualidade de vida,
integrando transporte urbano e rural e pratica esportiva, além da
inclusdo de paisagismo nas areas publicas.

Implementar modelos de mobilidade urbana, com apoio de recursos
federais, municipais, estaduais e distrital para viabilizar aimplantacao
de rotas acessiveis e continuado e calcadas publicas sob
responsabilidade do poder publico municipal, no que tange a
execugao e conservagao de infraestrutura vidria urbana, de modo a
garantir o deslocamento seguro, eficiente e autbnomo de todas as
pessoas.

Promover a adocao, nos projetos de urbanizacdo integrada, de acoes
de revitalizacdo de calcadas e espacos publicos visando garantir a
mobilidade segura e acessivel para pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida, incluindo também a melhoria da
iluminacdo publica nesses espacos.

Programa Nacional de Incentivo ao Transporte Cicloviario,
fomentando a criacdo de ciclovias, ciclofaixas, trilhas, roteiros e
bicicletarios publicos e privados nas diferentes regides.

Priorizar a acessibilidade de pedestres e ciclistas na politica de
mobilidade urbana garantindo acessibilidade universal com atencao
as calcadas, que deve dispor de arborizagdo com espécies nativas
e/ou adaptadas, sinalizacdo de transito, interligacdo do sistema
ciclovidrio e demais dispositivos de infraestrutura.

Elaborar e adotar diretrizes especificas para a mobilidade nas regides
periféricas e ribeirinhas, voltadas para a criagdo de rotas publicas em
ramais, transporte fluvial comunitario e regulamentagdo de servicos
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de transporte por aplicativo, moto-taxis e micro-6nibus, e pequenas
embarcacOes adaptados a realidade amazonica.

Promover a mobilidade urbana integrada, acessivel, inclusiva e
sustentavel. Para tanto, deve ser promovido um conjunto de acdes
integradas para qualificar a mobilidade urbana nos municipios, com
foco na inclusao social, sustentabilidade e acessibilidade. Isso inclui a
padronizacdo e municipalizacdo das calcadas cidadas, assegurando
gue sejam executadas pelo poder publico em conformidade com os
padroes de acessibilidade estabelecidos pelas normas técnicas de
acessibilidade vigentes. Entre as medidas, destacam-se a remocao de
barreiras e obstrugdes ja existentes, bem como a implantagdo de
solugbes que ampliem a acessibilidade para todos os individuos. Nas
areas de morro, deverdo ser previstos dispositivos que facilitem e
qualifiguem a mobilidade, garantindo maior seguranca e integracao.
Adotar a¢des especificas para a implantacdo de infraestrutura urbana
de baixo custo e baixo impacto ambiental, considerando as restri¢gdes
financeiras locais.

Incluir na Politica Nacional de Mobilidade Urbana diretrizes ou
instrumentos adequados para as pequenas cidades, de forma a
assegurar que os municipios de pequeno porte, desenvolvam planos
municipais de mobilidade urbana adequados as suas realidades e que
contemplam transporte publico coletivo de qualidade, infraestrutura
segura para pedestres e inclusdo efetiva de pessoas com deficiéncia.
Para isso, sera incentivada a implantacdo dos elementos de
sinalizagdo acessivel conforme as normativas técnicas pertinentes,
garantindo o direito a mobilidade com autonomia e seguranca. Que
0s municipios de pequeno porte tenham garantia de apoio técnico e
financeiro para que estruturem efetivamente sua gestao de transito,
com criacdo ou fortalecimento de 6rgdo o executivo municipal,
capacitacdo em engenharia e planejamento viario, implantacdo de
sistemas integrados de dados sobre sinistros e formalizacdo de
convénios operacionais com forcas de seguranca e salvamento,
assegurando ndo apenas infraestrutura inclusiva, mas também
organizacdo institucional, prevencdo e atendimento qualificado as
ocorréncias.

Adotar como principio no desenvolvimento dos projetos de
infraestruturas viarias, urbanas e interurbanas, a garantia da
construcdo, extensdo e a duplicacdo de vias e rodovias de acesso,
incluindo infraestrutura cicloviaria, a estruturacdo do sistema de
trafego urbano e rural, de pontes de integracdo multimodal e de uma
mobilidade segura e inclusiva, contemplando expressamente
municipios de pequeno e médio porte, com prioridade para aqueles
em situacdo de vulnerabilidade orcamentaria. Recomenda-se a
garantia do suporte técnico e financeiro adequado para execucao
dessas obras, tendo em vista que a auséncia de pavimentacao
compromete a mobilidade, a seguranca, o escoamento da producao
local e 0 acesso da populagdo a servicos essenciais.
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Viabilizar o planejamento, financiamento e execugao de Anel Vidrio
em municipios impactados por rodovias federais, estaduais e
municipais, sem cobranca de pedagio com movimentacdo vidria
elevada, com tracado eficiente, infraestrutura de qualidade,
seguranga vidria e impacto positivo sobre a mobilidade urbana,
logistica e qualidade de vida dos moradores de municipio com
necessidades.

Instalar solucdes de engenharia de transito, corredores ecolégicos
para animais pequenos e mobilidade com acessibilidade, que
garantam a circulacdo de pedestres e ciclistas nas zonas urbanas e
rurais cortadas por rodovias Federais e Estaduais com necessidade de
incluir pontos de 6nibus, iluminagdo e passarelas.

Incentivar a mobilidade ativa em rodovias inseridas em dreas
urbanizadas por meio da implementacdo de infraestrutura adequada
de deslocamento — como calgadas acessiveis, ciclovias, travessias
seguras (elevadas e semaforizadas), refugios de pedestres, areas de
acalmamento de trafego, mobilidrio urbano e espacos de
permanéncia — com prioridade a qualificagdo e continuidade de
calcadas. A proposta deve considerar a integracao dos modos de
transporte, acessibilidade universal (em concordancia com as normas
vigentes), iluminacdo, paisagismo, arborizacdo, drenagem,
sinalizacdo adequada e infraestruturas de apoio, como paraciclos e
bicicletarios. Prevé ainda, com responsabilidade e financiamento
publico federativo, capacitagdio técnica aos municipios,
fortalecimento da fiscalizacdo municipal e a ado¢cdo de modelos de
governanca colaborativa para viabilizar sua implementacao.
Promover a implantacdo de novas solu¢cdes de mobilidade coletiva
adequadas a topografia e as areas de dificil acesso, tais como planos
inclinados, teleféricos, aquaviario e metroferroviario, de forma a
assegurar a acessibilidade universal, integrando esses novos modais
ao sistema de transporte publico ja existente, a malha cicloviaria e
plataformas digitais, formando um Sistema Unificado de Mobilidade
Ativa e Integrada, inclusivo, transparente, eficiente e sustentavel
ambiental e financeiramente.

Criar mecanismos e procedimentos que assegurem a efetivacdo da
obrigatoriedade legal de elaboracdo de Planos Municipais de
Mobilidade Urbana e dos Planos de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) em regides metropolitanas e ao cumprimento
progressivo de metas e a¢des estruturados em curto, médio e longo
prazo, com cronograma definido pelos planos, sendo a comprovacao
mediante monitoramento pelo SUM com indicadores de execucgao e
resultados, alimentado periodicamente pelos municipios. Devem ser
determinados prazos para implementacdo das acBes previstas nos
Planos Municipais e Metropolitanos e estabelecidas metas de
reducdo de tempo de viagem, de emissdes de carbono, de integracao
plena de diferentes modos de transporte e de priorizacdo do
transporte publico coletivo e ndo motorizado.
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Estabelecer diretrizes prdprias para municipios de pequeno e médio
porte, assegurando apoio técnico permanente e financiamento
especifico com critérios simplificados, com vistas a promoc¢do da
acessibilidade universal, a integracdo dos modos de transporte, a
valorizacdo dos modos ativos (pedestres e ciclistas), a seguranca
vidria e a sustentabilidade ambiental. Os Planos deverdo ser
elaborados com ampla participacdo social e conter diagndsticos
territoriais, diretrizes para o ordenamento do transporte urbano e
rural, metas de curto, médio e longo prazo, além de mecanismos de
monitoramento e avaliagdo. A Unido incentivara a criagdao de
consércios intermunicipais para viabilizar solugdes regionais de
mobilidade e a captacdo de recursos federais condicionada a
existéncia de planejamento local ou regional de mobilidade urbana.
Implementar uma politica publica que promova o repasse de recursos
financeiros para o municipio, através do pacto federativo de entes
correlacionados a pasta da Mobilidade Urbana, destinada para a
tarifa zero de forma a permitir que o transporte coletivo seja
oferecido gratuitamente aos usuarios, relacionado a estatizagao do
transporte através da contribuicdo para a democratizagao do acesso
a0 servigo.

Criar programa nacional de reducdo dos sinistros de transito,
incluindo medidas educativas, envolvendo servigos de mobilidade e
logistica intermediados por plataformas digitais. Promover a reducao
do numero e da gravidade dos sinistros de transito, garantindo o
cumprimento das metas nacionais e a definicdo de metas e
indicadores locais alinhados ao PNATRANS (Plano Nacional de
Reducdo de Mortes e LesGes no Transito), por meio de acbes de
gestdo e reducdo de velocidades nas vias urbanas e da coleta,
sistematizacdo e analise continua de dados territoriais, operacionais
e de demanda para o planejamento, monitoramento das plataformas
e dos condutores nela inseridos.

Promover acdes sistematicas de educacdo para o transito como
conteudo transversal nas redes de ensino municipal, estadual e
federal, fortalecendo, ampliando e integrando essas acGes de forma
continua, respeitando as iniciativas ja existentes e incentivando sua
incorporagao nos curriculos, contribuindo com a formagdao de uma
cultura de paz no transito e o fortalecimento da mobilidade cidada e
humana nas cidades.

Criar um plano de acessibilidade na mobilidade urbana que torne
obrigatdéria a adequacdo de todos os modos de transporte,
garantindo infraestrutura acessivel para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. O plano deve incluir a implementacao do
Programa Calcadas Acessiveis, assegurando a padronizacdo e
requalificacdo dos passeios publicos, e a exigéncia do cumprimento
das normas técnicas vigentes de acessibilidade pelos comércios para
obtencdo do Selo Acessibilidade Total.
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Promover, inclusive com apoio financeiro, a criacdo e implantacao de
planos e projetos de macro mobilidade regional multimodal, que
visam garantir o deslocamento eficiente de pessoas e cargas entre
diferentes cidades, regides ou estados, promovendo a integracdo
territorial, econémica e social, entre municipios vizinhos que
compartilham de eixos de grande fluxo e a implementacdo de
sistemas de integracdo intermodais e intermunicipal para o
transporte publico gratuito em regides metropolitanas, com
fortalecimento de wuma estrutura de governanga publica,
transparente e participativa sobre o controle.

Promover a adogdo e incorporagao pelos municipios das normas
técnicas brasileiras de acessibilidade e legislagbes vigentes nos
programas e projetos urbanos para promover a mobilidade ativa e
acessibilidade urbana/universal, incluindo o paisagismo e
arborizacdo comunitaria e a constru¢do e adequacdo de calcadas
acessiveis.

Promover, sob lideranca e investimento direto do Estado, a
reativacao, requalificacdo e ampliacdo do setor metroferroviario,
conciliando o desenvolvimento das regides metropolitanas com a
integracdo do territério nacional. A iniciativa deve conferir prioridade
ao transporte de passageiros em seus usos cotidiano e turistico,
inclusive com trens de alta velocidade, assegurando a acessibilidade
plena e foco orgamentario publico para estimular o desenvolvimento
urbano, industrial e a geragcdao de empregos. As diretrizes de expansao
devem priorizar o favorecimento de novas centralidades e o
fortalecimento de ligacOes transversais entre bairros e municipios,
visando reduzir as desigualdades socioterritoriais, seguranca da
mulher, gratuidade e evitar longos deslocamentos para quem vive em
areas periféricas, superando os fluxos pendulares excessivos.
Promover a qualificacdo e integracdo da infraestrutura vidria e
urbana intermunicipal e regional, promovendo a requalificacdo de
vias existentes e a reutilizacdo de infraestruturas subutilizadas, de
modo a ampliar a fluidez, a seguranca e a acessibilidade dos
deslocamentos, com prioridade aos modos ativos e coletivos, com
atencdo especial aos pequenos e médios municipios. Planejar a
mobilidade de forma orientada por principios de desenvolvimento
sustentavel, gratuidade, articulando o uso do solo, a mitigacdo das
mudancas climaticas e sistemas de transporte de média e alta
capacidade, como VLT, BRT, transporte hidrovidrio e tecnologias
limpas, baseados em estudos de impacto e projetos urbanisticos que
considerem as realidades territoriais, apoiados por governanca
interfederativa e validados por participacao social. Nessa perspectiva,
deve ser promovida a transicdo energética na mobilidade urbana,
mediante a eletrificacdo da frota e a ampliacdo da infraestrutura de
recarga, bem como a implantacdo de sistemas de gestao inteligente
do trafego, com integracdo da sinalizacdo e dos sistemas entre
municipios, priorizando pedestres e pessoas com deficiéncia. Deve
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ser dada énfase a incorporacdo de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao em tecnologia assistiva, tanto de forma suplementar aos
sistemas atuais, quanto nativamente integrada aos sistemas que
venham a ser implantados, preferencialmente a partir de base
informacional de dominio publico. Com base em implantacdes ja
efetuadas, aliadas as possibilidades advindas das novas tecnologias,
estabelecer referéncias numéricas para estabelecer um minimo para
cada gestdo municipal em itens prioritarios na mobilidade, como
corredor e faixa exclusiva para 6nibus e bicicleta e ocorréncias de
acidentes no transito.

EIXO 2: GESTAO ESTRATEGICA E FINANCIAMENTO
Gestao interfederativa, cooperac¢ao e consércios

A governanca urbana interfederativa se refere ao processo de coordenacgao das instancias
de governo — poderes executivos, instituicdes e drgaos publicos — nas diferentes escalas
de gestdo do territério urbano.

E imprescindivel promover a articulagdo entre as escalas da urbaniza¢io e os diferentes
ambitos federativos, reconhecendo a dimensdo nacional na estruturacdo do espaco das
cidades. Nesse sentido, a PNDU deve considerar as relaces das cidades entre si, dentro
de um sistema urbano. E particularmente devem ser consideradas as interacdes
promovidas pelas aglomeracbes urbanas e metrdpoles, que funcionam como
centralidades sobre as escalas urbanas, expressando complementaridades.

escalas urbanas, expressando complementaridades.
Nesta perspectiva, devem ser diretrizes da PNDU:

2.1. Promover articulacGes supralocais, que ndo apenas garantam o planejamento,
implementacdo e gestdo das funcdes publicas de interesse comum aos municipios em
ocupacodes continuas, mas que também possibilitem a cooperacdo em multiplas escalas e
morfologias.

2.2. Promover governanca colaborativa na gestdo territorial com a adoc¢3do de consdrcios
publicos e convénios de cooperacdo que permitam a partilha de politicas, servicos,
conhecimentos e tecnologia.

2.3. Promover modelos de governanga de bens comuns partilhados por dois ou mais
municipios.

2.4. Criar programa de fortalecimento de capacidades institucionais (apoio técnico) para
o planejamento socioterritorial integrado e para a cooperacgao interfederativa.

2.5. Promover programas de economia solidaria, tais como o desenvolvimento de
plataformas de comercializacdo para o comércio justo e o consumo solidario, de
infraestruturas urbanas descentralizadas e ambientalmente sustentaveis, de bancos
comunitarios e moedas sociais digitais, de redes informacionais de formacdo técnica e
politica, entre outros dispositivos.

2.6. Adotar como principio da governanga urbana interfederativa o processo de
coordenacao das instancias de governo — poderes executivos, instituicdes e 6rgaos

« @
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publicos articulada com os segmentos da sociedade civil organizada, com atuagdo no
desenvolvimento urbano aliado & qualidade de vida socioambiental. E preciso evidenciar
que, além das instancias de governo, a governanca deve contemplar também a
participacdo efetiva da sociedade civil — nas diferentes escalas de gestdo do territério
urbano. Nessa perspectiva deve-se promover e articular parcerias entre municipios e
entes estaduais envolvidos, entidades publicas, empresas privadas, instituicdes sem fins
lucrativos, organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais, universidades, redes
internacionais de municipios e tribunais de contas, com vistas a construcdo de solucdes
colaborativas para os problemas urbanos e ao fortalecimento dos consércios
intermunicipais.

2.7. Reconhecer a diversidade de arranjos interfederativos de forma a possibilitar a
gestdo e o planejamento integrados entre as diferentes esferas estaduais e municipais,
bem como garantir financiamento publico para planos, projetos e a¢gGes integradas com
controle social e mecanismos fiscais transparentes.

2.8. Instituir uma Politica Nacional de Apoio a Gestdo Interfederativa, com foco na
justica social e na reducdo das desigualdades territoriais, que inclua o apoio a consdrcios
publicos e iniciativas de cooperacdao interfederativa, com linhas de financiamento
especificas, editais de fomento, capacitacdo técnica e mecanismos de acompanhamento
e avaliacdo de resultados. A politica deve priorizar territérios com maiores indices de
vulnerabilidade social, promovendo a justi¢a social, a equidade no acesso aos servigos
publicos como Saneamento Bdsico, com a criagdo de aterros sanitarios e implanta¢do de
centros de triagem, Mobilidade Urbana, Acessibilidade, Habita¢dao e Planejamento, entre
outros, e o desenvolvimento sustentdvel das regides mais periféricas e carentes do pais,
com foco especial nas popula¢des historicamente excluidas, especialmente aquelas
formadas majoritariamente por mulheres, pessoas negras e outras populacdes
historicamente excluidas.

2.9. Estabelecer modelos de cooperacdo técnica entre os entes federativos e outras
instituicoes alinhadas com o desenvolvimento urbano na elaboragdo e implementacdo
dos planos diretores de municipios pequenos e com populacdo de até 100 mil habitantes,
enfatizando a mobilidade urbana multimodal, meio ambiente, habitacdo, saneamento
basico, e implantando o conselho das cidades conforme as orienta¢des da Lei 10.257/01
e Portaria MCID 175/2024.

2.10. Promover a instituicdo de Consdrcios Intermunicipais com a adoc¢ao de ferramentas
de planejamento e gestdo urbana sustentdvel, com foco em areas de vulnerabilidade e
relevancia estratégica territorial, tais como em regides fronteiricas e amazobnicas.

2.11. Promover a criacao de Consodrcios Publicos de Transporte, mediante a criacdo de
programas de apoio técnico, juridico e financeiro por parte dos governos estaduais e
federal e com respectivos conselhos gestores, voltados a integracdo da gestdo, do
planejamento e das tarifas do transporte coletivo, incluindo requalificacdo dos terminais
multimodais como eixos de mobilidade, inclusdo produtiva e desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, assegurando maior eficiéncia, equidade e
sustentabilidade, com foco no fortalecimento das unidades territoriais da mobilidade
urbana e rural, inclusive turismo.

2.12. Fomentar consércios intermunicipais, mediante a criacdo de programas de apoio
técnico, juridico e financeiro por parte dos governos estaduais e federal, para gestdo de
residuos sélidos com foco em economia circular, logistica reversa, compostagem e uso de
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biodigestores e unidades de recuperacao de energia, reduzindo a pressao sobre os aterros
sanitarios e os custos dos municipios.

2.13. Estimular, apoiar e fomentar a participacdo de cooperativas, associacdes e
instituicoes sem fins lucrativos com estatuto social, voltados a limpeza urbana, coleta
seletiva, separacao, reutilizacdo e reciclagem de residuos sélidos e agricultura familiar,
promovendo a reducdo do acumulo de volumes que sdo enviados aos aterros,
estimulando a economia circular e promovendo a educacdo ambiental plena entre
diferentes atores/produtores dos residuos.

2.14. Realizar diagndstico de viabilidade, estabelecendo uma meétrica de controle da
realizacdo de cada proposta, para estabelecer gabinetes interfederativos regionais para
planejamento territorial conjunto, fortalecendo a cooperagdo entre municipios, estados,
Distrito Federal, Unido, aglomeragdes urbanas, microrregides e unidades regionais de
saneamento, promovendo integracao metropolitana.

2.15. Fortalecer as politicas ambientais, sociais e governanca Interfederativa e
participativa, através de integracdo e apoio técnico-financeiro prioritario, regularizacao
fundidria em zonas de transicdo rural-urbana e integracdo de transporte coletivo
metropolitano nos municipios de pequeno porte inseridos em perimetros
metropolitanos.

2.16. Promover a cooperacao das trés esferas de governo na disponibilizacdo de dotagao
orcamentdria para a implementacdo de uma politica de coleta, tratamento e
processamento de residuos sélidos, que ndo comprometa os rios, igarapés, fauna, flora e
a vida das populagdes, por meio da implementagado de consércios publicos de residuos
sélidos envolvendo os municipios.

2.17. Implementar/fortalecer uma trilha de aprendizagem dentro do Programa Cidades
Melhores (A¢ao 8874) Programa Nacional de Capacitagdo - CAPACIDADES focada na
cooperacao interfederativa voltado a gestores publicos municipais, estaduais e
representantes da sociedade civil organizada, com énfase no planejamento estratégico e
na adocdo de tecnologias digitais, visando modernizar a gestdo publica e melhorar a
prestacdo de servicos, com criacdo ou aquisicdo de plataformas ou programas digitais
acessiveis.

2.18. Criar, fortalecer e subsidiar mecanismos de apoio técnico voltados especialmente
aos municipios de pequeno porte, viabilizando estudos diagndsticos e projetos executivos
gue identifiquem suas deficiéncias, necessidades e potencialidades, tanto sob os aspectos
humanos quanto geograficos, no ambito do planejamento urbano. Para sua efetivagao,
recomenda-se a mobilizacdo de diferentes instrumentos e fontes de financiamento,
recursos de origem publica ou privada, nacionais e internacionais.

2.19. Criar programa de fomento e apoio financeiro e técnico aos municipios,
prioritariamente de pequeno e médio porte, promovendo parcerias com universidades e
institutos federais para criagdo, atualizacdo e/ou implementagdo de Planos Diretores e
leis correlatas (Cddigo de Obras, Posturas, Ambiental, Parcelamento do solo e Mobilidade
e Patrimb6nio material e imaterial), integrando a cultura as politicas urbanas e
arquitetonicas, priorizando a demarcacdo das zonas de interesse social e ambiental em
todos os municipios e assegurando financiamento publico que viabilize a inclusdo
articulada de politicas de mobilidade urbana, educacdo, preservacdo ambiental,
planejamento urbano e territorial e regularizacdo fundidria, fortalecendo a gestao
democratica, além de promover desenvolvimento sustentdvel, qualidade de vida e uma
ocupacao do solo justa, eficiente e resiliente as mudancas climaticas.
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2.20. Subsidiar diagndsticos precisos para a implementacao eficiente de politicas publicas
nas areas de habitacdo, regularizacdo fundidria, saneamento basico, meio ambiente e
mobilidade urbana.

2.21. Implementar/fortalecer uma plataforma com os municipios e estados de acesso
gratuito com dados e ferramentas integradas de andlise territoriais, que estimule a
governanca de dados dos municipios e seja destinada a apoiar os municipios no
saneamento bdsico, no planejamento urbano, ambiental, habitacional e de mobilidade,
na criacdo dos planos diretores promovendo aporte integrado e baseado em evidéncias.
2.22. Promover a criacdo de mecanismos legais e operacionais para o compartilhamento
de estruturas técnicas, sistemas de informacao e quadros profissionais entre municipios
consorciados, promovendo ganho de escala, eficiéncia na gestdo publica e superagao das
fragilidades administrativas das pequenas cidades.

Gestao das regides metropolitanas

A governanca metropolitana refere-se ao processo de coordenacdo das instancias de
governo — poder executivo, instituicdes e orgdos publicos — na escala das regides
metropolitanas. De acordo com o IBGE, ha 76 regiGes metropolitanas e 5 aglomeracdes
urbanas legalmente instituidas no Brasil, muitas das quais compostas por municipios sem
dindmicas urbanas integradas (IBGE/REGIC 2020 e IBGE/Cadastro RMs, 2020). Somadas
as trés Regibes Integradas de Desenvolvimento (RIDEs), temos 84 arranjos
interfederativos formais definidos em lei.

A PNDU deve assumir como diretrizes:

2.23. Promover politicas voltadas para as metrépoles, em sintonia com o Estatuto das
Metrdpoles, prevendo que estados e municipios possam aderir a diferentes niveis de
articulacdo, ndo de modo homogéneo, mas decorrente das especificidades socioespaciais
e de sua capacidade governativa;

2.24. Abrir linhas de financiamento voltados para a promocado de projetos de interesse
comum;

2.25. Monitorar a implementacdo e efetividade dos arranjos de gestdo metropolitanas
adotados, conforme determina o Estatuto das Metrdpoles;

2.26. Avaliar o Estatuto das Metrdpoles, identificando eventuais necessidades de
aperfeicoamento da legislacdo vigente;

2.27. Promover programas de capacitagao voltados para a governanga metropolitana;
2.28. Produzir indicadores que permitam identificar as dinamicas metropolitanas efetivas
(e ndo apenas institucionais) e a integracdo dos municipios a estas metrépoles, e de
estudos que viabilizem o desenho de politicas especificas para estes espacos.

2.29. Fortalecer os Conselhos das Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs),
assegurando a representatividade dos entes federativos — Federal, Estadual, Distrital e
Municipal — e incorporando mecanismos que promovam a equidade social, com atencgao
especial as dimensdes de raga, género e renda, visando garantir a participacdo efetiva da
sociedade civil organizada nos processos de formulacdo, implementacdo e
monitoramento das politicas publicas urbanas no contexto da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional.

34




ConCidades 6 a c N c

2.30. Incentivar e promover a criacdo de conselhos metropolitanos e/ou regionais
intersetoriais com representacdes popular, técnica e governamental com funcdo
deliberativa e vinculativa para orientar o planejamento urbano regional, promovendo
integragao entre municipios vizinhos em temas como habitagdo, transporte, saneamento,
residuos e uso do solo, resiliéncia climdtica e Funcdes Publicas de Interesse Comuns
(FPICs).

2.31. Implementar o Estatuto da Metrdpole, estabelecendo prazos para revisao das leis
gue criam as regides metropolitanas, com estruturas de governanca interfederativa, bem
como o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), controle social e
participacdo compulsérias dos entes federados fundamentadas na valorizacdo do saber
local entendido pelo acumulo de conhecimentos das universidades, especialistas,
servidores publicos e comunidades populares e tradicionais.

a) Controle social e gestao democratica das cidades

A cidade é um bem comum construido permanentemente por muitos agentes. A cidade
é também o lugar de moradia de mais de 85% das pessoas no Brasil. Dessa forma, decisées
com impactos nas cidades devem ser tomadas de forma compartilhada pelas pessoas e
organizacoes que atuam de diferentes formas na producao e uso do espaco urbano.

Nesta perspectiva, cabe a PNDU aprofundar o modelo de governanca democrdtica no
ambito da politica urbana federal e promover a ado¢ao de mecanismos para fortalecer a
democracia nas politicas urbanas dos entes federados.

Entre as politicas a serem adotadas pela PNDU, destacam-se:

2.32. Fortalecer o Conselho Nacional das Cidades, com o aprimoramento da sua atual
configuracdo a partir da avaliacao do seu funcionamento desde a sua criagao.

2.33. Construir, dentro do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, a rede dos
Conselhos das Cidades, com incentivo a construcdo ou adaptacao de conselhos estaduais
e municipais das cidades ou temas afins, para a consolidagdao da PNDU.

2.34. Criar instancias cogestoras por lei nos projetos publicos implementados nos
territérios (controle e participacdo nas decisOes sobre planos, projetos, execucdo e no
pos-obras e servicos). Essas instancias devem ser compostas pelos sujeitos e agentes
coletivos que atuam nos territérios, envolvendo comissdes de moradores e assessoria
técnica.

2.35. Criar instancias de participacdo ampliada nos territdrios periféricos (assembleias
etc.), garantindo a participacdo dos moradores na implantacdo de politicas, programas,
projetos, servicos, intervengdes e agoes.

2.36. Promover servicos publicos gratuitos de assisténcia técnica multisetorial nos
territdrios periféricos (informacodes, orientacoes, ATHIS, mediacdo de conflitos etc.). Isso
pode ser efetivado a partir de Escritérios Locais ou da incorporacdo dos servicos a
estruturas e equipamentos estatais existentes nesses territorios.

2.37. Adotar ferramentas digitais para aprimorar os processos de transparéncia e
consulta, sempre que possiveis de serem utilizadas.

2.38. Adotar procedimentos e ferramentas digitais que garantam e ampliem a
participacdo popular nas conferéncias da cidade, tais como: 1) a oferta de infraestrutura
como alimentacdo, hospedagem, acessibilidade e deslocamento; 2) a disponibilizacdo
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antecipada dos textos-base das conferéncias, com textos acessiveis de forma a promover
a democratizacdo do conhecimento, 3) o respeito a horizontalizacdo e articulacdo com
todos os setores, de forma democratica e participativa, prezando pela soberania popular
no conjunto de diretrizes da PNDU; 4) estimular a realizacdo de debates periddicos pelos
conselhos municipais para ampliar e fortalecer a participacdo popular nas discussdes
sobre o desenvolvimento urbano.

2.39. Instituir um programa nacional de formacdo continuada voltado para gestores
publicos, conselheiros de cidades, organizacdes sociais, entidades, profissionais e
académicas, entidades sindicais, adaptado as especificidades regionais, com foco no
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas urbanas, abordando diversos temas,
entre os quais gastos publicos, planejamentos or¢camentdrios, Planos Diretores
Participativos, instrumentos do Estatuto das Cidades, politicas urbanas e rurais e
desenvolvimento das cidades. O programa deve fortalecer a atuagao cidada e subsidiar
conselheiros, representantes dos segmentos com conhecimentos técnicos e politicos.
2.40. Promover a articulagao com os Conselhos Estaduais e Municipais das Cidades para
a construcdao conjunta da politica urbana nos estados, incentivar a participacdo da
sociedade civil e do poder publico nas discussGes e decisGes sobre o planejamento
urbano, promovendo maior transparéncia, controle social e participacdo nas decisdes
sobre acgbes relacionadas a mobilidade, habitacdo e infraestrutura urbana, além de
assegurar ampla divulgacdo e publicidade das ac¢les, deliberagbes e resultados
alcancados pelos conselhos, de modo a garantir visibilidade, acesso a informacado e
fortalecimento da participacao social. Nessa perspectiva deve-se incentivar e promover
processos participativos deliberativos nos instrumentos de planejamento urbano, com
audiéncias publicas acessiveis, plenarias descentralizadas, foruns tematicos, plataformas
digitais e mobilizacdo territorial, assegurando linguagem clara, ampla divulgacdo e
participacdo social efetiva em projetos urbanos e habitacionais, com transparéncia e
efetividade. Para isso, deve-se implementar plataformas digitais acessiveis e integradas
as ouvidorias do ConCidades, destinadas a participacdo popular, consultas deliberativas e
ao aprimoramento dos Portais da Transparéncia, sem substituir os processos presenciais,
gue devem ser mantidos e fortalecidos como complemento da democracia participativa.
2.41. Garantir a efetividade dos mecanismos de controle social e espacos deliberativos
com proporcionalidade entre o poder publico e os diversos segmentos representativos da
sociedade civil na politica urbana, assegurando ampla participacdo da sociedade civil e a
articulacdo entre a Unido, Estado, Municipios, Consércios Publicos Municipais e seus
Conselhos de Politicas e Conselhos Gestores de Fundos.

2.42. Promover a participacdo de grupos sociais excluidos e/ou em situacdo de
vulnerabilidade social no ambito das politicas urbanas e rurais. Criar instancias cogestoras
nos projetos federais implementados e instancias de participacdo ampliada nos territorios
periféricos, zonas rurais e pequenos municipios, assegurando o controle e participacao
nas decisdes sobre planos, projetos, execucdo e no pds-obras e servicos, com garantia da
inclusdao de diversos grupos populacionais na implementacao de politicas publicas. A
participacdo deve ser promovida com a¢des de comunicag¢ao e mobilizacdo, um programa
permanente de transparéncia, e a adoc¢do de plataformas digitais de consulta publica,
orcamentos participativos e ferramentas de fiscalizacdao cidada.

2.43. Promover a realizacdo de féruns, seminarios, oficinas e/ou encontros regionais
entre Municipios, Estados e Unido, para coletar demandas locais, acompanhar a execu¢ao
das politicas publicas, integrar pontos de acao entre os diferentes niveis de governo, bem
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como fortalecer os conselhos de direitos e ampliar a participacdo social nas decisdes
publicas na perspectiva do desenvolvimento sustentdavel.

2.44. Promover a integracdo entre poder publico, sociedade civil e setor privado, para
garantir assisténcia técnica multidisciplinar como politica publica, emergencialmente em
territdrios periféricos, nas comunidades vulneraveis e com vistas a solugdes sustentaveis
em saneamento e habitacdo segura, inclusive incentivando a atuacdo de agentes técnicos
em ATHIS.

2.45. Garantir a implantacdo e implementacdo do orcamento participativo na Politica
Nacional (PNDU) e suas aplicacdes nos Estados e Municipios. Instituir, regulamentar e
implementar acdes que fomentem o engajamento da sociedade na definicdo das politicas
publicas, garantindo a abertura virtual para o encaminhamento de propostas e a
realizagdo de votagao popular. Implementar, ainda, a participacdo da sociedade civil nos
processos de elaboragdo e revisdao das pec¢as orgamentdrias — PPA, LDO e LOA que
deverdo ser apreciados previamente nos conselhos das cidades — assegurando maior
transparéncia, controle social e alinhamento das politicas publicas as demandas reais da
populagao.

2.46. Promover a instituicdo do Orgamento Participativo nos municipios, com recorte
territorial e social para descentralizar as decisdes e garantir a participa¢ao da populagao
periférica no processo de deliberagdo sobre a aplicacdo dos recursos.

2.47. Fortalecer a articulagdo entre os Conselhos das Cidades em ambito nacional através
de capacitacdo continuada, sistema de monitoramento integrado e plataforma
colaborativa, promovendo governanga participativa e troca de boas praticas entre
municipios.

2.48. Garantir a participacdo de mulheres, populagdo negra, juventude, povos
tradicionais, populacdo LGBTQIAPN+, e pessoas com deficiéncia nos Conselhos das
Cidades, adotando indicadores de inclusdo social.

2.49. Criar mecanismos de apoio, inclusive financeiro, para apoiar a criacao, implantacao
e funcionamento dos conselhos estaduais e municipais das cidades.

2.50. Adotar mecanismos legais e orcamentdrios especificos que garantam o
reconhecimento, a valorizacdo e o financiamento direto de iniciativas comunitarias
urbanas na Amazonia Legal, especialmente aquelas desenvolvidas por associacdes,
coletivos e organizacGes da sociedade civil que atuem em territdrios populares, indigenas,
qguilombolas, ribeirinhos e periferias urbanas. A emenda propde que a PNDU garanta
participacdo deliberativa dessas organizacdes em conselhos, comités e instrumentos de
planejamento territorial, reconhecendo suas praticas como tecnologias sociais.

O Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU)

2.51. A formalizacdo de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) é um
pleito antigo dos Conselheiros das Cidades, sendo a principal deliberacdo em diversas
Conferéncias Nacionais da Cidades. O Sistema deve organizar a légica da governanca das
politicas urbanas, de forma a cristalizar o modelo de participacdo e do controle social
atualmente vigentes, além de buscar novas propostas que contribuam para sua
efetivacao.

2.52. O SNDU deve fortalecer o ConCidades e as instancias de participa¢do da sociedade,
sendo formalizado em lei. Nesse sentido, a prdpria lei que instituira a PNDU pode ter o
SNDU como um de seus instrumentos.
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2.53. O processo de conferéncias municipais, estaduais e nacional, as competéncias do
Conselho, da Unido, estados e municipios nesse processo e suas formas de cooperacao
devem ser assuntos tratados pelo SNDU. As discussdes no ciclo de conferéncias de 2024
devem evoluir no sentido de ratificar e atualizar as disposi¢des do Decreto n? 5.790/2006
trazendo novas propostas para a construcao do SNDU. O SNDU deve ser estruturado nas
varias esferas da Federacdo e contar com instancias de representacao do poder publico e
da sociedade civil. Essas instancias devem ser descentralizadas, permanentes,
consultivas, deliberativas e fiscalizadoras, conforme suas atribuicdes. O Sistema deve
possibilitar a articulacdo das instancias de controle social das politicas e acdes das areas
setoriais do desenvolvimento urbano, expressas por:

I. Conferéncia Nacional das Cidades;

[I. Conselho Nacional das Cidades;

[ll. Conferéncias Estaduais das Cidades e Distrito Federal;

IV. Conselhos Estaduais das Cidades e Distrito Federal;

V. Conferéncias Municipais da Cidade;

VI. Conselhos Municipais da Cidade (integrando os Conselhos de
Habitacdo, de Desenvolvimento Urbano, Saneamento, Mobilidade e
outros correlatos);

VII. Conferéncias Regionais das Cidades (facultativo);

VIII. Conselhos Regionais das Cidades (facultativo);

IX. Forum de Integragao Setorial, nos trés niveis de governo com foco no
desenvolvimento Urbano;

X. Foruns Especiais na esfera Municipal/Regional/Estadual e Distrito
Federal para formulacdo e implantacdo dos respectivos Conselhos das
Cidades.

Sao diretrizes do SNDU da PNDU:

Estabelecer diretrizes para a adesdo dos municipios e estados ao SNDU, entre as quais se
destacam:

2.54. A obrigatoriedade de estabelecer equipes técnicas preferencialmente concursadas,
multidisciplinares qualificadas em quantidade e especialidade. Nos municipios deve ser
observado o minimo de uma equipe. (ii) institucionalizar em lei e fortalecer os Conselhos
das Cidades e instancias participativas como espacos permanentes, paritarios e
deliberativos de gestdao urbana, garantindo a representatividade territorial e social,
capacitacdo de seus membros, e mecanismos de controle social sobre planos, projetos e
investimentos. Essas instancias devem ser um requisito para acesso a programas federais
e financiamento associados ao SND.

2.55. Desenvolver e implementar um Sistema Nacional de Informagbes de
Desenvolvimento Urbano, no ambito do SNDU (no formato de uma plataforma digital),
composto por bases de dados territoriais que permitam o monitoramento de indicadores
de desenvolvimento urbano, dados estatisticos e informagdes georreferenciadas,
abrangendo os diversos temas setoriais e transversais da Politica Urbana. Os indicadores
devem incorporar marcadores de género, raca, etnia, faixa etaria, pessoas com
deficiéncia, populacdo LGBTQIAPN+, povos e comunidades tradicionais, refugiados,
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pessoas com sofrimento psicossocial grave e persistente, bem como populagdes em
situacdo de rua.

2.56. Instituir o Observatério Nacional das Cidades, uma plataforma estratégica voltada
ao monitoramento, avaliacdo e producdo de dados sobre desenvolvimento urbano,
infraestrutura, habitacdo, saneamento e mobilidade, alinhada a transformacao digital e
ao fortalecimento da transparéncia publica. O Observatdrio sera uma plataforma publica
e de facil acesso, dados e informacgdes sobre indicadores sociais, econdmicos, ambientais,
territoriais e de gestdo publica de todos os municipios brasileiros, assegurando ainda a
criacdo de um Portal Nacional de Transparéncia dos Conselhos (Municipais, Estaduais e
Nacional).

2.57. Desenvolver mecanismos e ferramentas para a disponibilizacdo de dados de
interesse publico em linguagem acessivel e objetiva, por meio de cartilhas, webmails,
painéis de visualizagdo (dashboards) ou outros instrumentos que ndo exijam
conhecimento técnico especifico, em conformidade com o principio da “clareza” previsto
na Lei de Acesso a Informacgdo. As informagbes devem incorporara indicadores relativos
a identidade de género e orientagao sexual, possibilitando melhor andlise das questdes
relacionadas a comunidade LGBTQIAPN+ e a formulagdo de politicas afirmativas.

2.58. Garantir a implementacdo e a efetivacgdo do Fundo Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano (FNDU), devendo abranger todo or¢amento relacionado ao
desenvolvimento urbano, integrado ao Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano
(SNDU) e subordinado ao ConCidades, destinado ao financiamento da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano. O FNDU deve ser acompanhado da criagdao de sistemas e
fundos estaduais e municipais, assegurando a transferéncia de recursos fundo a fundo.
2.59. Reformular a Lei n? 6.256, que institui o Fundo Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano, com o objetivo de transforma-lo no principal instrumento de
financiamento direto e continuo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU), por meio do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU). Essa
reformulacdo deve incluir a destinacdo permanente de pelo menos 5% do Orcamento
Geral da Unido (OGU) ao fundo, garantindo recursos estaveis e acessiveis aos entes
federativos, independentemente de adesdo a editais competitivos. Os recursos devem
priorizar municipios de pequeno porte e financiar projetos estruturantes voltados a
estruturacdo urbana, com foco em habitacdo de interesse social, saneamento basico,
mobilidade urbana, seguranca hidrica, ordenamento territorial e desenvolvimento
urbano sustentavel.

2.60. Assegurar 10% do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano para apoio aos
municipios que integram regides metropolitanas no que se refere a readequacdo/cria¢do
de arranjos metropolitanos para fortalecer as demandas dos municipios no planejamento
interfederativo, projetos e obras de desenvolvimento urbano.

2.61. Aplicar recursos do FNDU nos municipios localizados em faixas de fronteiras
internacionais, tanto por suas caracteristicas de Seguranca Nacional quanto com o
objetivo de mitigar o impacto dos processos migratdrios e todas as demandas que
impactam suas estruturas urbanas.

2.62. Ampliar as competéncias deliberativas do ConCidades, incluindo a possibilidade de
estabelecer normas, critérios e padrdes de qualidade do ambiente urbano.

2.63. Adotar a adesdo voluntdria dos entes federativos ao Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano (SNDU), implicando na adoc¢do das regras nacionalmente
definidas pelo sistema, entre as quais a obrigatoriedade de constituicdo de conselhos
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municipais, estaduais e distrital, e na possibilidade de os entes federativos aderentes
acessarem recursos e assessorias técnicas especificas.

2.64. Implementar, de forma imediata, o SNDU, regulamentado por lei, garantindo
governanca federativa, integracdo de politicas, financiamento permanente e
fortalecimento dos Conselhos das Cidades como instrumentos de gestdo democratica e
controle social da politica urbana.

b) Financiamento da PNDU: Mecanismos Fiscais e Extrafiscais de ambito local

2.65. A mobilizacdo de recursos financeiros é um dos principais desafios para a
implementagao do escopo programatico da PNDU. Diferentes fontes e mecanismos
devem ser acionados para essa finalidade. Um dos mecanismos ja destacados é a
utilizacdo de instrumentos de financiamento ligados a captura e distribuicdo de mais-
valias urbanas. Esse mecanismo somente pode ser viabilizado pelos municipios, por meio
da elaboracdo de planos diretores. A capacitacdao e assisténcia técnica sdo formas de
apoio necessarias para alavancar essa estratégia no nivel local.

2.66. O mecanismo de captura e distribuicdo de mais-valias urbanas é central, mas ndo é
suficiente. E preciso considerar que: (1) nem todos os municipios possuem dinamicas
imobilidrias suficientes para gerar recursos por esse mecanismo; e (2) potenciais recursos
provenientes desse mecanismo ndo dao conta das demandas urbanas.

2.67. Ha profundas diferencas de capacidades financeiras entre os municipios brasileiros,
alguns geram receitas significativas, outros s3o totalmente dependentes de
transferéncias obrigatérias da Unido. De toda forma, o contexto de crise fiscal alcanca
praticamente todos os entes da Federagdo. Assim, outras possibilidades precisam ser
levantadas e cruzadas com a tipologia de municipios e de cidades da PNDU, para que os
apoios e as estratégias sejam consistentes com as capacidades e as demandas municipais.
Ademais, considerando as especificidades municipais, torna-se necessario que, sobretudo
os governos federal e estadual, propiciem capacitacdes e assisténcia técnica com vistas
a0 acesso de recursos por meio de editais e parcerias.

Nesse sentido, é preciso pensar o financiamento do desenvolvimento urbano em quatro
frentes:

.  mecanismos fiscais e extrafiscais de ambito local;

Il. captacdo de recursos onerosos e ndo onerosos;

lll. consércios, parcerias interinstitucionais e parcerias publico-privadas; e
IV. formas inovadoras de financiamento do desenvolvimento urbano.

2.68. As solugdes digitais devem aumentar a eficacia e a efetividade desses instrumentos.
E importante deixar claro que o financiamento do desenvolvimento urbano no contexto
da PNDU dialoga com temas gerais de financiamento municipal e com recortes especificos
de financiamento de a¢Ges setoriais, mas tem como foco o apoio a a¢des de estruturacdo
e ordenamento do territério.

Devem ser adotadas as seguintes diretrizes no financiamento da PNDU:

2.69. Definir e ou estabelecer percentuais no orgamento a ser destinado para o
desenvolvimento do PNDU, com a governanca destas destinagcdes feitas pelo SNDU.
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2.70. Promover a ampliacdo dos recursos federais, distritais, estaduais e municipais, a
partir da implementacdo, regulamentacdo e fortalecimento do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano, Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano e do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, fortalecendo a capacidade institucional das
administracdes publicas locais, vinculando os recursos para politica de habitacdo de
interesse social, Assessoria Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS)
multidisciplinar e regularizacdo fundidria, em especial para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social.

2.71. Instituir mecanismos permanentes de financiamento nacional exclusivo para
modernizacdo dos drgdos de fiscalizacdo urbana, ambiental e tributaria dos municipios.
Criar mecanismo permanente de financiamento da Unido para a execu¢do de
mapeamento urbano multifinalitario (Cadastro Técnico Multifinalitario — CTM), como pré-
condigdo para a justica tributaria e o planejamento urbano.

2.72. Criar linha de financiamento e assisténcia técnica para que todos os municipios
brasileiros elaborem ou revisem seus planos diretores, com o objetivo geral de
universalizar os instrumentos de ordenamento urbano. A proposta é apoiar os municipios
com recursos técnicos e financeiros, incluir recorte rural e territorial integrado,
garantindo o monitoramento com dados acessiveis.

2.73. Criar mecanismos e/ou legislacdo especifica que estabelecam a vinculagdo de
percentual minimo das emendas parlamentares impositivas exclusivamente ao
financiamento das ac¢des definidas nos programas urbanos do Ministério das Cidades,
orientado pelo PNDU, e demais Ministérios atuantes no setor.

2.74. Captar recursos para o desenvolvimento das legislagdes municipais de
parcelamento do solo, plano diretor e APP’s urbanas, incluindo a capacitacdo dos
servidores e colaboradores.

2.75. Garantir financiamento para interveng¢des e mitigacdo em dreas de risco em areas
regularizadas e ndo regularizadas e instalacdo de postos de assessoria técnica transversal
nos territérios afetados por grandes empreendimentos, intervences urbanas ou
conflitos fundiarios, situacdes de racismo ambiental, prioritariamente aqueles em
vulnerabilidade social.

2.76. Propor incentivos fiscais e ampliar financiamentos para a recuperacdo de Areas
abandonadas nas politicas de habitacdo e regularizacao fundiaria da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano. Propor incentivos fiscais e financiamento direcionado para a
recuperacdo e revitalizacdo de areas urbanas abandonadas ou subutilizadas, como
antigas fabricas e areas industriais desde que destinados a promocado de HIS e outras
finalidades destinadas a populacdo de baixa renda, especialmente aquelas que hoje vivem
em areas de risco ou em situacdo de racismo ambiental.

2.77. Fortalecer a efetiva execucdo de investimentos em ac¢des estruturantes orientadas
pelo Plansab, com apoio técnico e financeiro a estados, municipios e consdrcios para a
gestdo publica dos servicos de saneamento, abrangendo planejamento, projetos,
regulacao, fiscalizacao, prestacao direta e controle social. Fortalecimento dos prestadores
publicos de saneamento com viabilidade de obtencdo de recursos financiaveis e nao
financidveis para os servicos de tratamento e abastecimento de agua, coleta e tratamento
de esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo de d4guas pluviais, com incentivo a preferéncia pela prestacdo através da
administracdo publica direta ou indireta, envolvendo agentes publicos e representantes
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da comunidade por intermédio de parcerias e cooperagdes estratégicas com vistas ao
desenvolvimento institucional e ampliacdo da capacidade local para a sustentabilidade.
2.78. Adotar mecanismos especificos de financiamento para a implementacdo da tarifa
zero no sistema de transporte publico conforme as diretrizes do Sistema Unico de
Mobilidade (SUM), assegurando o acesso gratuito, inclusivo e eficiente a mobilidade
urbana como direito social.

2.79. Conceder incentivos a municipios e estados que adotem iniciativas comprovadas de
gestdo democratica, participacdo social e transparéncia, reconhecendo e valorizando
experiéncias que contribuam para a construcdo de cidades mais justas, eficientes e
inclusivas.

2.80. Aumentar o orcamento do Ministério das Cidades para que estes possam investir
em programas e projetos de infraestrutura urbana para municipios de pequeno e médio
porte.

2.81. Garantir a destinag¢ao de recursos da Unido para o desenvolvimento de programas
de Regularizacdo Fundidria de Interesse Social, projetos de Habitacdo de Interesse Social
(HIS) edificados e a edificar, Assessoria Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS)
e acOes de prevencdo contra remogdes e despejos, garantindo a seguranca juridica aos
moradores e a infraestrutura urbana, com a construcdao de equipamentos sociais e
urbanos (escolas, creches, CRAS, CREAS e areas de esporte e lazer), com maior oferta de
profissionais para o servico publico.

2.82. Criar mecanismos permanentes de financiamento para o cumprimento das metas
de universalizacdo do saneamento bdsico, com recursos do Orcamento Geral da Unido
destinados a apoiar especialmente municipios de pequeno porte e baixa capacidade de
arrecada¢do, em consonancia com as metas do PLANSAB e do Programa Nacional de
Saneamento Rural. Propde-se a adog¢dao de mecanismos que assegurem a populacdo o
recolhimento regular e seguro dos seus residuos, em conformidade com as normas
ambientais e sanitdrias vigentes, integrando a politica de saneamento as acbes de
promocdo e protecdo da saude.

2.83. Estimular a adoc¢do pelos municipios e estados de legislacdo de Incentivo Ambiental
de modo a estabelecer incentivos tributdrios da competéncia de cada ente para estimular
praticas sustentaveis como o uso de dgua da chuva, energia limpa e renovavel, plantio e
manutencado de arvores, entre outras, desde que beneficia populacdo de baixa renda ou
em situacdo de racismo ambiental.

2.84. Criar e fortalecer mecanismos de financiamento sustentdvel, com capacitacdo de
servidores, para assegurar investimentos continuos na politica urbana, articulando
recursos das trés esferas de governo e do setor privado, e priorizando o combate as
desigualdades, a autonomia regional, o apoio a pequenos municipios, a participacdo
social e o financiamento da acessibilidade urbana.

EIXO 3: GRANDES TEMAS TRANSVERSAIS
Sustentabilidade ambiental e emergéncias climaticas

3.1. No debate global, as a¢des locais e o protagonismo das cidades sao cada vez mais
evidenciadas na agenda de mudanca do clima. No caso brasileiro, a concentracdo da
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populacdo nas cidades e a competéncia municipal pelo ordenamento, uso e ocupacgao do
solo fazem do nivel local um protagonista na efetivacdo dos compromissos assumidos
pelo Governo Brasileiro na agenda global de mudanca do clima.

3.2. A adaptacdo a mudanca do clima estd ligada a potenciais efeitos de eventos
climaticos extremos provocados pelo aquecimento global. Enxurradas, inundacdes,
deslizamentos de terra, secas prolongadas, ilhas de calor, inseguranca hidrica e
inseguranca alimentar afetam as condigdes de vida e a subsisténcia das pessoas. Afetam
também as condi¢des de desenvolvimento econbémico e agravam o quadro de
desigualdades sociais. Podem também colocar em risco bens materiais e imateriais
representativos da diversidade e da identidade de grupos e comunidades.

3.3. A estratégia de enfrentamento dos efeitos das mudancgas climaticas também
envolve a¢bes de mitigagdo visando evitar emissdes de gases de efeito estufa ou retira-
los da atmosfera. Nas cidades, padrdoes de desenvolvimento urbano podem ser
orientados por estratégias de baixo carbono, contemplando: (1) o incentivo a mobilidade
ativa, ao uso do transporte publico coletivo e a reducdo da necessidade de longos
deslocamentos didrios por transporte motorizado poluente; (2) a promog¢do do uso de
construgdes e tecnologias sustentdveis; (3) a reducdo de desperdicios de todo tipo de
recursos; (4) a destinacdo adequada e a diminui¢do da geragao de residuos (agenda “lixo
zero”); (5) a protecdo e a recuperacao da cobertura vegetal e da biodiversidade local; (6)
o estimulo a atividades econémicas ndo poluentes e comprometidas com a agenda de
descarbonizacao.

3.4. Assim como na adaptac¢ao, aimplementacdao de medidas de mitiga¢cdao dos impactos
das mudangas do clima é uma necessidade em todas as cidades e municipios brasileiros.
No entanto, as medidas também devem ser adaptadas as realidades locais. Por exemplo,
o bioma amazonico abrange 49% do territério nacional e tem extrema relevancia para a
mitigacdo. As regides sul e sudeste, por sua vez, tém grande contribui¢cdao na emissao de
gases de efeito estufa, uma vez que sdo responsaveis por % da frota de automdéveis do
pais.

3.5. Por fim, também ¢é necessdrio pensar em estratégias visando a adequacdo
tecnolégica e a eficiéncia energética que promovam a sustentabilidade das cidades.
Embora a matriz energética brasileira seja mais limpa do que a encontrada na maioria dos
outros paises, hd muito trabalho a ser feito para alcancar padrdes mais elevados de
eficiéncia energética e reducdo de impactos socioambientais. Nessa perspectiva, a PNDU
deve adotar os seguintes principios visando a adaptacdo climatica e a resiliéncia das
cidades:

3.6. Adotar programas com metas para o combate aos fatores que estdao causando o
aquecimento global, a partir de agdes concretas nas cidades;

3.7. Promover politicas de adequac¢do do uso e da ocupacdo do solo as mudancas
climaticas, com destaque para a utilizacdo de espacos urbanos para iniciativas
comunitarias de seguranca alimentar a exemplo de hortas e quintais coletivos; Promover
intervencgdes de drenagem urbana e saneamento de fundos de vales;

3.8. Desenvolver modelos alternativos de abastecimento de agua e geragdo de energia,
priorizando o fomento a geracao distribuida de forma comunitdria em favelas, conjuntos
habitacionais e comunidades urbanas de baixa renda;

3.9. Promover politicas preventivas e de redugao de areas de risco, tendo a realocagdo
como ultima alternativa;

3.10. Elaborar planos de contingéncia;
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3.11. Implementar infraestruturas verdes (Solu¢des Baseadas na Natureza — SBNs);

3.12. Promover politicas de desincentivo a impermeabilizacdo de solo e subtracdo de
areas verdes na cidade;

3.13. Ampliar a conexdo das areas verdes por meio de Sistema Estruturante de Areas
Verdes; e promocdo de acGes de Adaptacdo Baseada em Ecossistemas (AbE).

3.14. Promover a¢Oes com vistas ao enfrentamento das consequéncias maléficas que
decorrem da mineracdo, que se alastram para além de seus locais de origem, atingindo
as cidades.

3.15. Promover politicas que adotem, sempre que possivel: (i) materiais e sistemas
construtivos adaptados ao clima para reduzir o consumo de energia nas edificagdes; (ii)
tecnologias distribuidas para gera¢do de energia limpa; (iii) o aproveitamento de residuos
para geragao de energia (biogds); (iv) a reducao do efeito de ilhas de calor com técnicas
de desenho urbano e qualificagdo ambiental; (v) o estimulo a mobilidade ativa, ao
transporte publico eficiente, limpo e de qualidade e a reducdao da dependéncia de
utilizacdo de sistemas de transporte motorizado individual.

3.16. Promover solug¢bes de infraestrutura urbana com base na sustentabilidade
socioambiental tais como: pavimentacdo permedvel, drenagem pluvial com
reaproveitamento para sistemas agroflorestais- SAFs, saneamento ecoldgico; acdes de
recuperacao de nascentes; fortalecimento da politica de residuos sélidos com a
participacdo e contratacdo das cooperativas e associacdes de catadores; solucdes
ecologicamente corretas para todo residuo organico urbano; e promog¢ao da implantagao
da pauta animalista, com programas de vacinagao e castragao gratuita, de controle
populacional ético, controle zoondtico, com atencdo especial as doencas
infectocontagiosas de relevancia a saude publica e bem-estar animal. Aderindo a
implementacao e fiscalizagdo da Lei Federal SinPatinhas de Controle Populacional
15.046/2024.

3.17. Promover o controle e regulacdo rigorosa da atividade agro hidromineral, com
ampla e irrestrita publicidade em meios oficiais e participacdo popular nas definicGes das
medidas regulatdrias locacionais, ndo se restringindo as barragens, mas abordando todas
as estruturas do apoio e da atividade minerdria, considerando os principios da precaucdo
e prevencdo que visam impedir praticas predatdrias e promover a protecdo da vida
humana, animal e ecossistema. Deve ser incentivada a adocdo de programas de
gerenciamento urbano e local para mitigar os impactos da mineracdo, com
responsabilizacdo dos agentes causadores. Garantir a identificacdo e analise de risco
geotécnicos associados as barragens de rejeitos e implementacdo de plano de acao,
monitoramento e inspecdao e comunicacdo de risco as comunicacdes locais, o
mapeamento participativo das comunidades locais, junto a academia, para identificar
demandas de educac¢do ambiental nos territérios urbanos e rurais.

3.18. Garantir em programas de habitagdes de interesse social o uso de novos materiais
(sustentaveis, de fabricacdo comunitaria, da economia circular e solidaria, com énfase nos
grupos de mulheres) cofinanciados em percentual minimo de 2% custo da obra, com esses
produtos certificados por ICTs e Orgdos de classe das regides, garantindo assim a¢des de
natureza qualitativa e ndo apenas quantitativa, como a implantacdao de sistemas de
socioambientais e demais medidas ambientais possiveis, tornando obrigatério em todas
as construcdes a implantacdo do saneamento ambiental.

3.19. Integrar o turismo e o patriménio cultural ao planejamento urbano e territorial
como vetor de desenvolvimento econémico, valorizagdo cultural e da bioeconomia, e no
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fortalecimento da inclusdo social, respeitando os principios da sustentabilidade,
acessibilidade e da equidade territorial e das culturas tradicionais e locais, considerando
o turismo e o patrimonio cultural como componentes estratégico das politicas publicas
urbanas, contribuindo para o planejamento do territério de forma equilibrada,
participativa e sustentdvel, com geracao de trabalho e renda para a populacao local, com
especial atencdo a grupos vulnerabilizados.

3.20. Estimular em todos os municipios brasileiros, o Programa Integrado de Educacao
Ambiental Critica e Justica Climdtica, com recursos financeiros garantidos para sua
implementacdo pratica e continuidade, promovendo ag¢des sustentaveis, participacao
comunitaria e acdes de enfrentamento e adaptacao as mudancas climaticas, com foco no
combate ao racismo ambiental.

3.21. Apoiar uma Politica Nacional de Arborizagdo, com elaborac¢do participativa, com
diretrizes que respeitem as particularidades de cada bioma, e combatam o racismo
ambiental, para o plantio, manejo, monitoramento e preservag¢ao de arvores em areas
urbanas e rurais, com prioridade de agdes em territérios de maior vulnerabilidade. A
politica deve criar mecanismos para: incentivar o plantio de arvores em construgdes
habitacionais; implementar a¢des de arborizagdo urbana com gestdo profissionalizada,
garantir acesso seguro a areas verdes e integracdo com outras politicas urbanas; financiar
a implantacdo de corredores verdes, dreas sombreadas, Solu¢des Baseadas na Natureza,
parques lineares e desenho urbano adaptado ao clima dos biomas regionais. Desenvolver
projetos permanentes de plantio, inventdrio e conservacdo arbdrea nas cidades,
respeitando individuos arbéreos ja estabelecidos, ainda que exdticos, desde que nao
apresentem risco técnico comprovado, com metas de plantio, substituicdo de arvores em
mau estado fitossanitario, visando combater ilhas de calor e promover conforto térmico
urbano. Promover acdes integradas entre municipios e regides metropolitanas, visando
proteger fragmentos de vegetacdo nativa, fortalecendo a conectividade regional de
biodiversidade, seguranca hidrica, o ecoturismo e a educa¢do ambiental; garantir espacos
livres em vias publicas, para arborizacdo urbana, direcionando as concessiondrias a
manterem e criarem areas com fiacdo subterranea, em especial em territdrios vulnerdveis
asilhas de calor. Os programas de arborizacdo deverdo usar espécies nativas e produtivas,
adaptadas aos biomas locais.

3.22. Reconhecer e incorporar os igarapés e balnedrios, dguas subterraneas, areas
Umidas ainda que intermitentes e povos e comunidades tradicionais, como patrimonio
socioambiental urbano a ser protegido.

3.23. Incentivar a recuperacao de cérregos, nascentes e matas ciliares e promover a
protecdo e recuperacdo de APP’s (Areas de Preservacdo Permanente) e Unidades de
Conservacgao, monitorando a sua ocupacao por meio de programas federais, respeitando
comunidades consolidadas e havendo necessidade, garantindo plano de realocacdo de
familias assentadas, com apoio técnico, financeiro e educacdo ambiental aos municipios.
3.24. Incorporar o tema da sustentabilidade ambiental e das mudangas climaticas nas
campanhas e nos programas de apoio técnico, operacional e financeiro aos municipios
para elaborar e/ou revisar planos diretores. Deve ser incentivada a inclusdo de diretrizes,
objetivos, acdes e metas, considerando, os condicionantes do meio fisico e bidtica a
recuperacdao ambiental de areas degradadas, requalificacdo de corpos hidricos,
especialmente em d4reas com ocupacg@es irregulares e/ou com risco de inundagdes,
garantindo a prote¢do ambiental, a valorizacdo de espacos publicos e a seguranca da
populacdo. Nessa perspectiva, deve-se incentivar e promover a elaboracdao de planos
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municipais e regionais de adaptagao e resiliéncia climatica alinhados aos instrumentos
nacionais e estaduais, bem como a criacdo de centros regionais de monitoramento e
alerta, com atencdo as populacées mais vulneraveis e articulacdo com as politicas de
assisténcia social e da vigilancia em saude, especialmente na vigilancia e controle da
qgualidade da agua, promovendo a justica climatica e ambiental e de direitos humanos
para a promocao da cidadania e da igualdade de género.

3.25. Propor aos o6rgdos federados competentes a aplicagdo de instrumentos
econdmicos, entre os quais, incentivo financeiro para comunidades locais que promovam
a protecdo e recuperacdo de dreas prestadoras de servicos ecossistémicos, bem como
para o desenvolvimento de projetos voltados a sustentabilidade ambiental, com metas e
prazos a serem cumpridos no intuito de fortalecer o controle social e propor a instituicao
de um auxilio financeiro federal para catadores de materiais reciclaveis como instrumento
de valorizagdo e reconhecimento do trabalho socioambiental. Além disso, utilizar deste
recurso para financiar prioritariamente solu¢ées baseadas na natureza e infraestrutura
resilientes a mudancgas climdticas. Fomentar a geracdo distribuida de energia limpa e
renovavel em comunidades urbanas e rurais de baixa renda e em prédios publicos,
visando reduzir custos, promover inclusdo energética e justica climatica, e diminuir
emissado de gases de efeito estufa.

3.26. Incentivar acdes e investir em infraestruturas que contribuem com a seguranca
hidrica, a seguranca alimentar, a promoc¢do da saude e a diminuicdo de riscos
socioambientais, baseadas na modificagcdo dos sistemas alimentares, em planos locais e
regionais, construidos com a participacdao comunitdria, financiamento publico tripartite e
outras formas de financiamento, levando-se em consideracgdo as especificidades regionais
especialmente popula¢des vulneraveis e periféricas. Tal incentivo podera se dar por meio
de: (1) medidas de ampliacdo de servicos de abastecimento de agua, a adequada coleta
e tratamento de esgoto, de acordo com a realidade local, gestdo de residuos sélidos,
manejo de daguas pluviais priorizando as SolucGes Baseadas na Natureza - SbN, por
exemplo: jardins de chuva, telhados verdes e manutencdo de serrapilheiras; (2) acdes de
prevencdo e mitigacdo de desastres em areas de risco socioambiental e climaticos, bem
como, geracdo de energia de fonte renovavel; (3) incentivo e divulgacdo de acdes de
educacdo ambiental, urbanistica e cidada, visando a participacao popular e incidéncia
politica; 4) Planos de Saneamento Basico, Programa Nacional de Saneamento Rural —
PNSR e Plano de Seguranca das Aguas — PSASB, PNSR E PSA; 5) Criacdo de um fundo de
compensacdo das empresas exploradoras de energias renovaveis para o financiamento
dessa politica.

3.27. Estabelecer diretrizes para integrar o planejamento urbano a gestdao dos recursos
hidricos, com base nos instrumentos previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), incluindo a outorga de direito de uso, o enquadramento dos corpos d’agua e os
planos de recursos hidricos. Nessa perspectiva, deve-se adotar as microbacias urbanas
como unidades ambientais de planejamento, integrando infraestrutura verde e gestao
sustentdvel das aguas nosterritérios urbanos, a fim de mitigar os riscos hidroldgicos. As
diretrizes devem assegurar que o planejamento urbano e a gestdo do uso e ocupacgao do
solo considerem a capacidade de suporte das bacias hidrograficas e hidrogeoldgicas, os
riscos do Zoneamento Ecolégico-Econ6mico, Planos de Manejo das Unidades de
Conservagcdao, bem como os impactos da expansdo urbana, garantindo agua para
abastecimento urbano, manutencdo dos servicos ecossistémicos e protecdo dos
mananciais.
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3.28. Adotar a¢bes sustentdveis nas politicas urbanas incluindo o manejo adequado dos
residuos sélidos, criando um programa de logistica reversa sob as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, que garanta incentivos fiscais, monitoramento de controle
social, como também uso racional da dgua, a preserva¢do de mananciais e a protecdo e
recomposicdo das matas ciliares. Tais acGes visam garantir a conservacdo e a aplicacao
dos Direitos dos Rios e suas margens, mediante a implantacao de ferramentas como Plano
de Seguranca das aguas, de forma que promova a integracdo entre Unido, Estados e
Municipios.

3.29. Estabelecer parametros minimos de areas verdes publicas em novos loteamentos e
condominios residenciais, garantir acesso irrestrito.

3.30. Promover politicas publicas voltadas a educa¢dao socioambiental critica e a
promocado de praticassustentaveis, incluindo o mapeamento de areas comerosao e perda
de cobertura vegetal para prevengdo de desastres ambientais e revitalizagdo de areas
degradadas. Incluir a criagdo de viveiros municipais de mudas nativas, para o plantio
participativo com as comunidades locais e a instalacdo de estacGes meteoroldgicas para
o monitoramento climdtico e a¢Ges de adaptacdo as mudancgas climaticas. Além disso,
implementar um sistema de certificacdo verde para empreendimentos e propriedades
urbanas e rurais, valorizando iniciativas sustentaveis e fortalecendo a responsabilidade
socioambiental, com foco especial na mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas e
na preservagao dos recursos hidricos, promovendo a integracao social e a recuperagao
ecoldgica das cidades.

3.31. Promover a criagao e implementacdo de programas de revitalizagao, protegao e
cercamento das nascentes e implantagdo de parques lineares, eixos verdes ao longo dos
cursos d’dgua com respeito e integracdo as comunidades ribeirinhas e em areas verdes
averbadas em processos de REURB (regularizacdo fundiaria). Tais programas visam a
protecdo ambiental e o uso publico, assim como a recuperacdo da vegetacdo nativa,
educacdo ambiental e promocdo do monitoramento, com trilhas, ciclovias e dreas de
lazer, desde que ndo promovam a segregacao dos cidaddos com a cobranca de taxas.
3.32. Apoiar técnico e financeiramente a elaboracdo de instrumentos de politica urbana,
incluindo planos diretores, que integrem a adaptacao e a mitigacao climatica. Para tanto,
é importante a criacdo de planos comunitdrios de reducdo de riscos e adaptacdo
climatica, envolvendo o controle de erosdes, recuperacdo de dareas degradadas e
reassentamento de familias que vivem em areas de risco, assim como a criacdo e
ampliacdo de areas verdes urbanas, com parques ambientais, arborizacdo planejada,
reuso de dagua, saneamento ecoldgico, agricultura sustentdvel, o monitoramento
continuo de corpos hidricos, a implementacdo da coleta seletiva, mobilidade ativa e
verde; reducdo de solos impermedveis; campanhas permanentes de combate as aos
incéndios florestais e desmatamento. Os planos devem respeitar as especificidades locais
e regionais, ser elaborados com participacdo comunitaria e adotar como principio a
justica socioambiental e o conceito de cidade esponja. Além disso, os planos devem ter
como prioridade a protecdo das populagdes em situacdo de vulnerabilidade,
considerando marcadores sociais de desigualdade como: raca/etnia, género, classe,
territdrio, idade, deficiéncia entre outros que condicionam de forma interseccional a
exposicdo a vulnerabilidade e a capacidade de resposta as emergéncias climaticas.

3.33. Exigir nos projetos urbanisticos financiados com recursos publicos a adogao de
critérios ambientais sustentaveis, utilizando materiais de baixo impacto ambiental;
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demarcar dreas verdes proporcionais ao adensamento urbano e implementar manejo
adequado de dguas pluviais, por meio de técnicas de drenagem sustentavel.

3.34. Articular a promocao de politicas publicas para mitigacdo e adaptacao as mudancgas
climaticas relacionadas a seca e estiagem, com investimentos estruturantes em: (i)
Sistemas adutores regionais; (ii) Perfuragdo e revitalizagdo de pogos profundos; (iii)
Barragens subterraneas e cisternas; e outras tecnologias sociais adequadas as regides(iv)
Apoio técnico a agricultura familiar resistente a seca; (v) Novas tecnologias para Reuso de
agua; (vi) Recuperacdo de nascentes. A atuacdo deve ser articulada com os Planos
Estaduais de Recursos Hidricos e com comités de bacias hidrograficas, garantindo
seguranca hidrica e justica ambiental nas regides do pais que sofrem com estresse hidrico.
3.35. Adotar diretrizes nacionais para expansao do saneamento bdsico, considerando as
areas rurais indigenas e remanescentes de quilombos, com base no Programa Nacional
de Saneamento Rural — PNSR, fortalecimento da drenagem urbana e manejo de aguas
pluviais, e controle de erosdes e vogorocas, garantindo seguranga habitacional e
estabilidade territorial. A Unido devera apoiar municipios na recuperacao de areas
degradadas, na regularizacdo fundiaria e no reassentamento de familias em areas de
risco.

3.36. Promover a eficiéncia energética e sustentabilidade de edifica¢cOes e instala¢des
financiadas diretamente ou indiretamente com recursos publicos, objetos de isencdes
fiscais, devendo estas instalagdes ou edificacdes terem 70% de conteudo nacional. As
edificacOes ou instalagdes devem cumprir os trés pilares da sustentabilidade e utilizar
materiais e equipamentos que promovam a eficiéncia energética como fonte de uso de
calor e energias renovaveis, climatizagdo eficiente e a priorizagdo da iluminagao natural.
3.37. Incorporar nos programas urbanos a¢des de incentivo e apoio a cadeias produtivas
locais com énfase em economia regenerativa (producdao de mudas, viveiros; banco de
sementes nativas/crioulas, quintais produtivos, bioinsumos); alimentacdo saudavel e
soberana (sistemas agroflorestais, hortas ecoldgicas) com priorizacdo em saberes e
fazeres tradicionais de povos e comunidades locais, em zonas urbanas e rurais.

3.38. Promover a utilizacdo dos espacos urbanos assegurando a func¢do social e o
interesse social para o desenvolvimento de projetos de bioeconomia, hortas
comunitarias, apicultura nativa (abelhas sem ferrdo), piscicultura, pesca artesanal,
agricultura e agricultura familiar, compostagem, com participacao ativa dos Conselhos de
Meio Ambiente e Agricultura, de modo a contribuir para transicdo energética justa por
meio de educacdo e capacitacdo para inclusdo no mercado de trabalho sustentavel,
visando economicamente projetos de interesse coletivo, popular e publico.

3.39. Efetivar e fortalecer a Politica Nacional de Defesa Civil como politica de Estado,
fornecendo apoio técnico e capacitacdo aos estados e municipios na elaboracdo da carta
geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, mapeamento, elaboracdo de estudos para
identificacdo de ameacas, suscetibilidade e cenarios de risco, bem como o suporte
integrado as a¢des de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperac¢ado. Criar
também um banco de dados publicos para geracao de informacao, troca de experiéncias
entre os entes federativos e promovendo a transparéncia e cidadania.

3.40. Estabelecer mecanismos de coordenagdo entre Unido, Estados e Municipios para
respostas continuas e estruturadas a eventos extremos (enchentes, estiagens, vendavais,
etc.), prevendo recursos emergenciais, facilitados por meio do fundo nacional para
calamidades publicas, com extensdo de prazo para acesso dos recursos, considerando o
mapeamento de areas de risco, controle e vigilancia da qualidade da agua, obras
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preventivas e de reconstrucdo, articulado com a defesa civil local, com a escuta ativa dos
territdrios, respeitando as diversidades e os povos e comunidades tradicionais.

3.41. Adotar critérios sociais, ecoldgicos e democraticos que visem a 1)
Desmercantilizacdo da natureza, promovendo o fim das concessdes de areas verdes, rios,
aquiferos e bens comuns a exploracdo privada; 2) Urbanismo e direito a cidade,
promovendo o enfrentamento da especulacdo imobilidria, planos diretores populares e
ecoldgicos, expansao do transporte publico de qualidade e gratuito, arborizacdo e
contencdo das ilhas de calor, acessibilidade universal, acesso universal ao saneamento
basico e ambiental; 3) Justica socioambiental, com ampliacdo da democracia ambiental
com protagonismo dos territdrios atingidos, a criacdo de mecanismos de reparacao
climdtica e a promog¢do da educagdao ambiental critica, popular e antirracista; e 4)
Implementacao de solugdes agroecoldgicas sustentaveis, por meio da promogao de
praticas que envolvam a agricultura urbana, a agricultura familiar, a pesca artesanal, entre
outras.

3.42. Adotar dispositivos e mecanismos que vinculam ao Plano Diretor e Leis de Uso de
Ocupagao do Solo, o zoneamento ambiental municipal como base para o planejamento
da expansdo urbana e do desenvolvimento sustentavel (ambiental, econémico e social),
de forma a integrar aspectos ecoldgicos, fundiarios e socioecondmicos a ocupacdo
territorial.

3.43. Promover Planos de Ordenamento Urbano de Enfrentamento as Mudangas
Climaticas a nivel regional, elaborados de forma colaborativa e interfederativa,
considerando unidades de bacias hidrograficas no fomento de cidades sustentaveis e
resilientes, adotando solugdes baseadas na natureza, que seja passivel de reproducdo em
todos os municipios conforme as especificidades locais. Deve ser dada prioridade para
municipios com areas de risco mapeadas e histérico de desastres ambientais.

3.44. Desenvolver e implementar politicas publicas para reforcos aos drgdaos ambientais,
estaduais e municipais, voltados a educacdo e protecdo ambiental, reflorestamento,
solucdes baseadas na natureza e a sustentabilidade, garantindo a participacdo e o
controle social.

3.45. Estabelecer diretrizes para a implantacdo e operacdo de data centers em territério
nacional, tornando obrigatério o uso de sistemas hidricos fechados para a implantacdo e
funcionamento destes, de modo a garantir a recirculacdo da dgua utilizada nos sistemas
de resfriamento, reduzindo o consumo de recursos hidricos e mitigando impactos sobre
0s mananciais locais. Além do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatdrio de Impacto
ao Meio Ambiente (RIMA), as empresas de data center instaladas em territério nacional
deverdo garantir transparéncia publica anual quanto ao seu desempenho ambiental
(monitoramento), com divulgacdo de indicadores de consumo de dgua, energia, eficiéncia
térmica e emissbes de gases de efeito estufa. Os municipios que receberem
empreendimentos dessa natureza deverdo incluir, em seus Planos Diretores, zoneamento
especifico que considere a capacidade hidrica local, a infraestrutura energética
disponivel, os impactos sobre comunidades vulnerdveis e a necessidade de contrapartidas
sociais, como investimentos em infraestrutura urbana sustentavel, a fim de assegurar que
0 avanco tecnolégico ocorra em consonancia com os principios da sustentabilidade, da
equidade territorial e da responsabilidade intergeracional.
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Transformacgao digital e territério

3.46. A transformacdo digital provoca uma grande mudanga cultural, inédita, rapida e
dificil de entender na sua totalidade. Afeta as formas de pensar e agir nas organizagdes,
governos, empresas e na sociedade de forma geral, trazendo diversos desafios.

Para enfrentar esses desafios a PNDU deve assumir as seguintes diretrizes:

3.47. Promover o Direito de Acesso a Internet para todas as pessoas como parte do
Direito a Cidade, o que esta expresso nos oito objetivos estratégicos da Carta Brasileira
de Cidades Inteligentes. O Direito de Acesso a Internet esta previsto no Marco Civil da
Internet no Brasil (art. 42, inciso | da Lei n2 12.965, de 2014);

3.48. Promover a adocdo das tecnologias digitais na governanca municipal, reduzindo as
desigualdades de acesso a elas, considerando de forma critica os fatores, as tecnologias
e os agentes fornecedores, vinculados aos processos de adogao de tecnologias digitais na
governanga urbana;

3.49. Utilizar tecnologias livres, que permitam atender as necessidades reais das cidades.
Iniciativas e solu¢des digitais devem estar alinhadas com uma visdo estratégica de
desenvolvimento urbano sustentavel e de qualidade de vida. Além disso, devem estar
sintonizadas com a diversidade brasileira; e

3.50. Promover politicas, programas e a¢Oes de aperfeicoamento de infraestruturas,
ferramentas e sistemas digitais para a prestacdo de servicos publicos urbanos de
qualidade.

3.51. Implementar politicas de incentivo e fomento de coletivos socioculturais
comunitarios. Potencializar e fortalecer territérios e coletivos culturais periféricos
autonomos, populares, tradicionais, negros, indigenas, pessoa com deficiéncia e
deficiéncias ocultas e LGBTQIAPN+ por meio de instrumentos urbanisticos, incentivos
fiscais e fomento as atividades ligadas a cultura, arte, educacdo popular, saude, economia
solidaria e meio ambiente, visando a geracao de oportunidades de emprego e renda e o
desenvolvimento socioeconémico local e regional sustentavel.

3.52. Incentivar a Politica Nacional de Inclusdo Digital voltada a atender as comunidades
remotas e/ou vulneraveis, a partir de equipamentos que permitam o uso offgrid e/ou com
uso de solucbes de conectividade sustentavel e energia de baixo impacto ambiental,
aumentando a possibilidade de inclusdo digital inclusive onde ndo ha rede elétrica.

3.53. Propor a implementacdo da rede nacional de infovias municipais, com
infraestrutura publica de conectividade (fibra 6tica, redes comunitarias e wi-fi gratuito),
ampliando o acesso a informacdo, a educacao digital e a cidadania, com acessibilidade
universal.

3.54. Desenvolver aplicativos e ferramentas digitais para a participacdo e controle
popular do territério, envolvendo fiscalizacdo de obras publicas, gestdo de orcamento,
mediacdo de conflitos fundidrios, solicitacdo de servicos e divulgacdo de dados de
monitoramento de qualidade de ar, transito, balneabilidade de corpos hidricos, consumo
de agua e energia. A plataforma deverd ser alimentada por centros publicos de
processamento de dados locais, com participacdo cidada e auditoria publica.

3.55. Fomentar a produgao e o mapeamento comunitario de dados socioecon6micos e
territoriais, com o objetivo de visibilizar iniciativas e potencialidades locais, fortalecer a
luta por justica social, criagcdo de dispositivos para a formacao politica, social e econdmica,
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e subsidiar a formulacdo de politicas publicas voltadas para todos os territorios, em
especial as populacdes vulneraveis e periféricas.

3.56. Integrar medidas para fomentar startups por meio de simplificacdo regulatéria,
incentivos fiscais, fundos e compras publicas inovadoras; consolidar uma nuvem digital
soberana (GovCloud-BR) com padrdes abertos, multiprovedor e seguranca by design;
ampliar servicos digitais em saude, educacdo, assisténcia social e mobilidade, garantindo
inclusdo e acessibilidade; assegurar o uso de blockchain brasileira para o registro,
validacdo e acesso a informacdes de interesse publico, de forma ampla, descentralizada,
transparente e auditavel, resguardadas as hipdteses legais de sigilo e protecdo de dados
pessoais; e regulamentar cibertechs e midias sociais com foco na protecdo de criancas,
adolescentes e idosos, exigindo transparéncia algoritmica, restricao de publicidade nociva
e mecanismos antifraude, assegurando inovagao ética, inclusiva e de protec¢do a servigo
da populagao.

3.57. Promover o mapeamento digital detalhado das vias para a reorganiza¢ao do
transito, seguranca do trafego urbano com a otimizagao da mobilidade urbana, promocao
do uso de meios de locomocdo sustentaveis e reducao dos riscos aos usudrios e cidadaos,
com utilizacdo de inteligéncia artificial e de tecnologias aplicadas a mobilidade urbana.
Entre as solu¢es vidveis, destaca-se a implementacdao de um sistema de rastreamento
por GPS integrado a um aplicativo, permitindo que os usuarios acompanhem em tempo
real a localizagcdo dos transportes coletivos. Além disso, a inclusdo de sistemas de
seguranca, como "botdes de panico" em veiculos de transporte publico, pontos de 6nibus
e terminais, contribui significativamente para a seguranca e bem-estar de todos.

3.58. Apoiar e promover a Politica Nacional de Inclusdo Digital, dentro da LGPD, como
politica publica estruturante e direito social fundamental, por meio da implementacgao de
uma rede nacional de infovias municipais e de infraestrutura publica de conectividade
(fibra otica, redes comunitarias e Wi-Fi gratuito), ampliando o acesso a informacao, a
educacdo digital e a cidadania em territérios urbanos e rurais, garantindo a acessibilidade
universal. A politica deve incentivar a criacdo e expansao de pontos publicos de acesso a
internet em pracas, escolas, unidades de saude, centros comunitarios e demais areas de
uso coletivo, em todas as instituicGes e locais publicos do governo federal, estadual e
municipal, bem como fortalecer telecentros e centros de letramento digital, com
programas de capacitacdo voltados a publicos em situacdo de vulnerabilidade,
especialmente povos indigenas, comunidades quilombolas, juventudes periféricas,
pessoas idosas e pessoas com transtornos de aprendizagem. Devem-se adotar
tecnologias sustentdveis, limpas e inovadoras, com garantia de infraestrutura,
manutencdo permanente dos equipamentos e incentivo a reutilizacdo,
recondicionamento e redistribuicdo de dispositivos eletrénicos, de modo a reduzir custos
operacionais e impactos ambientais.

3.59. Criar uma politica nacional de transformacdo digital para cidades sustentaveis,
incorporando sistemas integrados de monitoramento ambiental, climatico e territorial,
com uso de geotecnologias, sensoriamento remoto e plataformas digitais de analise de
risco, garantindo dados publicos, auditaveis em formatos acessiveis e gestdo integrada
com as comunidades afetadas. No ambito dessa politica, deve ser elaborado um
protocolo para o uso de tecnologia para emergéncias climaticas, mobilidade urbana e
seguranca publica, garantindo integracdo entre érgaos publicos. Recomenda-se ainda a
adocdo de sistemas informatizados para licenciamento ambiental, gestdo de residuos,
mapeamento de areas vulneraveis e acompanhamento de obras. Estabelece-se a criacao
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de um programa nacional para recolhimento e destinacdo adequada de residuos
tecnolégicos, como baterias, celulares e placas fotovoltaicas.

3.60. Promover a, integracdo e ampla disponibilizacdo dos cadastros territoriais,
fundiarios, habitacionais, ambientais e de infraestrutura urbana em plataforma digital
unificada e georreferenciada, sob controle publico, com participacdo cidada, garantindo
soberania digital e ndo dependéncia de corporacgdes privadas.

3.61. Apoiar o Programa Federal de Inclusdo Digital como uma politica publica
estruturante e direito social fundamental, incentivando a expansdo dos telecentros
comunitarios, da reutilizacdo e redistribuicdo de equipamentos eletrdnicos
recondicionados e a implementacdo de programas de capacitacdo digital voltados a
segmentos socialmente vulneraveis, como povos indigenas, pessoas com deficiéncia,
LGBTQIAPN+, comunidades quilombolas, juventudes periféricas e pessoas idosas,
assegurando sua articulagdo com estratégias de participagdo territorial continua e
controle social das politicas publicas.

3.62. Formular uma estratégia nacional de cidades inteligentes e inovadoras voltada a
transformacdo dos municipios em territérios mais conectados, eficientes, inclusivos e
sustentaveis, por meio da incorporagao de tecnologias digitais em todas as esferas da
gestdo urbana. Essa diretriz abrange a melhoria da qualidade dos servigos publicos, a
ampliacao da participacgdo social por meios digitais, sem prejuizo aos que ndo tem acesso
ao meio digital, a promoc¢do da mobilidade urbana sustentdvel, o fortalecimento da
segurancga publica mediante sistemas integrados de monitoramento, e a otimiza¢do do
uso de recursos naturais e energéticos. Adicionalmente, o uso de ferramentas digitais
deve ser sistematicamente incorporado aos processos de consulta publica, deliberagao e
prestacdo de contas, como meio de ampliar a transparéncia, reduzir a ocorréncia de
praticas ilicitas e fortalecer o controle social. Por fim, recomenda-se o estabelecimento
de diretrizes normativas que assegurem o acesso digital, gratuito, acessivel e
transparente as informacdes sobre politicas urbanas, planos, programas e projetos em
execucdo, assegurando dados publicos auditaveis, em formatos acessiveis e controle
social com gestdo integrada junto as comunidades afetadas.

3.63. Apoiar e promover o acesso a informacdo e fortalecer os instrumentos de gestdo
participativa incentivando a criacdo de polos descentralizados e solugdes digitais,
desenvolver aplicativos e plataformas acessiveis que facilitem a comunicacdo entre
governo e populagdo, além de promover a transparéncia e o controle social tanto na
formulacdo quanto no acompanhamento das politicas publicas, assegurando a soberania
dos dados, com armazenamento, tratamento e governanga em infraestrutura nacional,
bem como a integracao e o registro de informacodes estratégicas em blockchain brasileira,
de forma a garantir rastreabilidade, integridade, auditabilidade e maior confianca publica,
de acordo com a LGPD.

3.64. Formular politicas, programas e ag¢des de criagao e aperfeicoamento de dotagdo de
infraestruturas, ferramentas e sistemas digitais para a prestacdo de servicos publicos
urbanos de qualidade, que garantam o processo administrativo eletrénico, a gestao e
transparéncia dos gastos publicos e a democratizacdo do acesso a internet em areas
urbanas e comunidades rurais. Desta forma, deve-se desenvolver uma politica publica de
cidadania digital para universalizar e otimizar servicos publicos on-line, garantindo
linguagem acessivel e intuitiva nos sites e aplicativos, cujas versdes para computador e
celular sejam funcionalmente equivalentes, impedindo que dados pessoais sejam
contrapartida no uso de servigos publicos e com garantia de soberania digital.
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3.65. Incentivar e apoiar a criacdo e implantacdo das muralhas digitais, sistemas de
videomonitoramento inteligente, observada a regulamentacdo legal especifica, consulta
publica prévia, controle social efetivo e garantia de ndo discriminacdo racial, social ou
territorial, integrado e focado também no monitoramento das areas de alto risco de
desastres naturais nos respectivos municipios participantes.

3.66. Incentivar e apoiar a adocdo, implementacdo e permanéncia de Polos Tecnoldgicos
e ambientes de inovacdo nos espacos urbanos (parques tecnoldgicos, aceleradoras,
incubadoras, hubs, espacos coworking, open labs, entre outros), por meio de incentivos
fiscais, aplicacdo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas (estratégia
nacional de contratacdo publicas para o desenvolvimento sustentavel - Decreto n?
12.771/2025) e simplificacdo regulatdria preferencialmente para empresas nacionais e
locais de base tecnoldgica que produzam novas tecnologias, de preferéncia software livre
de cddigo aberto, alinhadas ao Marco Legal das Startups (Lei n2 182/2021), Marco Legal
da Ciéncia e Tecnologia (Lei n213.243/2016) e Marco Civil dainternet (Lei n212.965/2014).
3.67. Apoiar, inclusive com incentivos financeiros, a integracdo de politicas publicas em
formato digital, estimulando o uso do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM),
assegurando interoperabilidade entre sistemas, auditabilidade dos dados,
desenvolvimento de aplicativos municipais integrados e ndo dependéncia de corporacgées
privadas como instrumento para a tomada de decisdes, bem como a capacitacdo de
gestores e servidores municipais para sua utilizagdo. Deve-se apoiar a adog¢do de
ferramentas digitais governamentais e inclusivas para aprimorar o acesso a informacao
sobre projetos de desenvolvimento e governanga urbana, possibilitando a populagdo
realizar consultas e apresentar sugestées em iniciativas que demandem consulta publica,
com dotagdo orgcamentaria especifica.

3.68. Promover comunidades inteligentes e territdrios participativos, onde a tecnologia
sirva a emancipacdo da gestdo territorial e planejamento urbano. A iniciativa de incentivar
a criacdo de Laboratodrios Criativos Digitais (LCDs) equipados com internet de qualidade,
dispositivos reciclados e softwares livres, funcionando como nucleos de producdo
midiatica comunitdria (videos, podcasts, boletins locais, memes educativos), garantindo
inclusdao digital por meio de solugdes com acessibilidade e usabilidade adequadas,
especialmente pensadas para pessoas idosas, com interfaces simples, linguagem simples
e recursos de apoio ao uso. Adiciona-se a isso a vedacao expressa do uso desses espacos
para fins politico-partidarios eleitorais ou de promocado pessoal de agentes publicos.
3.69. Apoiar o acesso a tecnologia para publicos em situacdo de vulnerabilidade,
garantindo acesso gratuito a internet sem fio (Wi-Fi) em espacos publicos urbanos e
rurais, por meio da criacdo ou expansdo de pontos de acesso a conectividade em pracas,
escolas, unidades de saude, centros comunitarios e areas de uso coletivo. Desenvolver e
implementar programas de inclusdo digital com foco em jovens em situacdo de
vulnerabilidade, pessoas idosas, pessoas com transtornos de aprendizagem e
trabalhadores, dentro de uma meta gradual, chegando a 100% até 2030.

3.70. Promover e fiscalizar uma politica publica nacional de cidades inteligentes para
municipios de pequeno e médio porte, e estimular o uso de tecnologias acessiveis na
gestdo publica (sensoriamento, dados abertos, sistemas integrados). Expandir e
simplificar os Programas de Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB-Social e
REURBEspecifica), com foco em dreas consolidadas, assegurando participacdo
comunitaria e sustentabilidade, bem como ampliar e agilizar os programas REURB,
garantindo titulacao definitiva e assisténcia técnica gratuita.

53




ConCidades 6 a c N c

3.71. Definir diretrizes para a implementagdo, em diferentes niveis administrativos, de
um Plano Diretor de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo (TIC), mediante consulta
publica e observancia da legislacdo de tecnologia da informacdo e da legislacdo
arquivistica, para Cidades Inteligentes, elaborado de forma participativa, garantindo
transparéncia, participacdo cidada, seguranca da informacdo e dados abertos, e voltado
a modernizacdo da gestdo publica digital.

3.72. Promover a expansdo da conectividade digital em dreas urbanas e rurais, por meio
de redes de ultima geracdo e tecnologias abertas, garantindo infraestrutura publica
adequada para servicos inteligentes, com foco em soberania digital, transparéncia e
justica social. Nessa perspectiva, deve-se adotar soluc¢des digitais e de inteligéncia
artificial sob controle publico na governanga municipal, com auditabilidade,
interoperabilidade, linguagem simples, formatos acessiveis e garantia de nao
dependéncia de corporagdes privadas, promovendo eficiéncia administrativa,
monitoramento territorial com controle social, digitalizacao segura de acervos e acesso
facilitado a informacao, em conformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD).
Essas acGes devem incluir a oferta gratuita de acesso a internet em espagos e servigos
publicos, a fim de assegurar a inclusao digital, especialmente em territérios periféricos,
rurais e em comunidades tradicionais, incluindo aplicativos municipais integrados nas
areas de saude, educacgado, assisténcia social, transporte e seguranga urbana.

Seguranca Publica e o Enfrentamento do Controle Armado dos Territérios Populares

3.73. O fenbmeno da expansdo dos grupos criminais armados — fac¢des do trafico de
drogas e grupos de milicias — se expande para diversas localidades, em todas as regides
do pais, e ndo pode ser mais ignorado pelos seus efeitos sobre a militarizacdo e
milicializacdo das cidades. O enfrentamento dessa questdo precisa ser considerado no
desenho das politicas urbanas.

Nessa perspectiva, devem ser diretrizes da PNDU:

3.74. Promover o levantamento de informacdes e diagndsticos sobre o dominio de
grupos criminais armados em territérios populares que sejam objeto de programas
urbanos desenvolvidos diretamente ou com apoio do governo federal;

3.75. Buscar formas de articulagdo com as politicas de seguranca dos governos estaduais
para prevenir e evitar o controle das ac¢des publicas por parte dos grupos criminais
armados, no caso das intervengdes em territdrios populares sob o seu dominio;

3.76. Promover a prestacao integral de servigos urbanos nos territérios populares onde
forem desenvolvidos programas com apoio do governo federal, de forma a evitar o
controle desses servigos por grupos criminais;

3.77. Promover a regulagao dos servigos urbanos nos territérios populares onde forem
desenvolvidas a¢des para garantir o seu carater publico; e

3.78. Promover e instituir mecanismos de gestao comunitdria dos territorios populares
para promover padrdes de solidariedade local fundados na tolerancia, na paz, na
democracia e na justica social.

3.79. Buscar a interagao e interface com a politica de seguranga publica, com destaque
para as seguintes ac¢oes: (i) ampliar o debate social e institucional sobre a Politica Nacional
de Inteligéncia e de Seguranca Publica; (ii) estimular a elaboracdo de planos nacionais e
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estaduais de reducdo da letalidade policial; (iii) debater e propor politicas e medidas
visando a desmilitarizacdo e ao maior controle das acdes das policias militar e civil; (iv)
promover canais de controle social e de gestdo democratica das politicas federal e
estaduais e municipais de seguranca publica; (v) adotar politicas de restricdo a
comercializacdo e ao uso de armas letais. (vi) instituir politica de uso obrigatério de
cameras corporais por agentes de seguranca publica, com protocolos de ativacao,
armazenamento, auditoria e acesso as gravacdes, resguardadas as garantias legais, a
protecdo de dados e a transparéncia no controle externo; e (vii) adotar politicas de
restricdo a comercializacdo e ao uso de armas letais.

3.80. Incentivar a adogdo de politicas de Acolhimento e Reconstrucao dos Territérios, de
carater permanente e articulado de forma intersetorial. Essa politica deve abranger
dimensdes do urbanismo, do meio ambiente, da habitagdo, da cultura, da juventude, da
salde mental, da justica social e da geragdao de emprego, voltando-se especialmente para
territérios. Entre suas prioridades, estdo a regularizagcdo fundiaria e a garantia do direito
a moradia; a urbanizacdo orientada pela convivéncia comunitdria, com pragas,
equipamentos culturais, iluminagdo publica e espacos de esporte e lazer, a ampliacdo do
protagonismo municipal na politica de seguranca publica e a instituicdo de Nucleos
Comunitarios de Justica Restaurativa e Mediacdo de Conflitos nos territérios, de modo a
fortalecer a mediagdo comunitdria e a promogao da cultura de paz, incluindo mecanismos
de informacdo e controle comunitdrio sobre a atua¢do dos drgaos de seguranga nos
territérios, além da implementacdo de programas de apoio integral as familias atingidas,
gue contemplem acompanhamento social, juridico e psicoldgico.

3.81. Incentivar a adogao de programas de revitalizacdo e ocupagao criativa de espagos
publicos, com atividades esportivas, culturais, educativas e sociais que estimulem o uso
coletivo e seguro desses espacos, fortalecendo vinculos comunitdrios, a identidade local
e a apropriacdo positiva dos territdrios. O programa deve buscar promover o uso dos
espacos publicos que se encontram subutilizados, degradados ou sem fung¢do social
definida, o que contribui para a inseguranca, o afastamento da comunidade e a
deterioracdo urbana. Os programas podem envolver a promocdo das seguintes acdes: 1.
Criacdo de programas municipais de ocupacao criativa de espacos publicos; 2. Realizacao
de oficinas culturais, esportivas e educativas periddicas nos espacos publicos; 3.
Estabelecimento de parcerias com escolas, universidades, ONGs, coletivos culturais e
comerciantes locais; 4. Garantir a implantacdo de infraestrutura minima (iluminacao,
mobilidrio, acessibilidade) para garantir seguranca e uso adequado; 5. Apoio institucional
as iniciativas comunitarias de gestdo e uso dos espacos; 6. Mapeamento e selecdo
participativa dos espacos prioritarios para ocupacao;

3.82. Criagdo de um calenddrio comunitario de atividades culturais e esportivas
permanentes.

3.83. Garantir a implantagdo, a execu¢ao e manutengdao dos centros municipais de
inovacdes e economia criativa com pontos de Wi-Fi publico. Garantindo o
acompanhamento do conselho municipal de seguranca.

3.84. Ampliar o debate social e institucional sobre a Politica Nacional de Inteligéncia e de
Seguranca Publica, envolvendo os seguintes temas (i) a elaboracdo de planos estaduais
de reducdo da letalidade policial; (ii) politicas e medidas visando a desmilitarizacdo e o
maior controle das a¢des das policias militar e civil; (iii) o fim das opera¢des militares
como dispositivo de rotina do policiamento nos territérios periféricos e de favela; (iv) a
promocdo de canais de controle social e de gestdo democratica das politicas federal e
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estaduais de seguranca publica; e (v) politicas de restricdo a comercializagdo e ao uso de
armas letais; (vi) a ampliacdo da conectividade dos territérios populares e a transparéncia
da gestdo urbana, com dados georreferenciados abertos; e (vii) politicas de seguranca
publica pautadas nos direitos humanos e no urbanismo social. Buscar, com a adoc¢do
dessas politicas e principios, enfrentar o controle armado por meio da presenga
gualificada do Estado e com a adocdo de politicas urbanas integradas.

3.85. Adotar acordos e politicas que coibam ou impecam intervencao policial para fins de
desocupacdo ou reintegracdo de posse, com o uso de armas letais e tratores ou sem
mandado judicial em areas de ocupacdo urbana, rural e em empreendimentos de
programas habitacionais de interesse social construidos pelos governos municipal,
estadual e federal, onde estejam instalados conflitos fundiarios pela posse da terra,
garantindo, nas operagdes policiais, a aplicacdo de protocolo humanizado de mediagao
de conflitos de média e alta complexidade. Adotar nos territérios com ocorréncia de
dominio de grupos criminosos, protocolos especificos que assegurem a atuagao estatal
coordenada, a protecdo da popula¢do, com prioridade a salvaguarda da populagdo nao
envolvida, a mitigacdo de riscos e a garantia de protecdo integral dos moradores, e a
aplicacdo de procedimentos humanizados de mediacdo de conflitos, observadas as
competéncias legais dos entes federativos, com articulagdo as politicas sociais territoriais
e aos servicos publicos essenciais nos territdrios envolvidos. Por fim, buscar garantir uma
legislacdo de combate as especula¢des imobilidrias e garantir a propriedade coletiva.
3.86. No que se refere a interface com a politica de seguranc¢a publica, destaca-se a
importancia de: (i) ampliar o debate social e institucional sobre a politica nacional de
inteligéncia e seguranca publica; (ii) defender a elaboracdo de planos estaduais de
reducdo da letalidade policial; (iii) debater e propor politicas e medidas visando a
desmilitarizacdo e ao maior controle das acdes das policias Militar e Civil; (iv) sustentar a
defesa do fim das operacGes militares como dispositivo de rotina do policiamento nos
territdrios periféricos e de favela; (v) promover canais de controle social e de gestdo
democratica das politicas federal e estaduais de seguranca publica; e (vi) adotar politicas
de restricdo a comercializacdo e ao uso de armas letais.
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DESAFIOS A SEREM DEBATIDOS NOS CONSELHOS MUNICIPAIS E ESTADUAIS DAS
CIDADES

E hora de cada municipio, cada estado e de cada morador olhar para o seu territério e
pensar sobre os diferentes agentes presentes na cidade, seus interesses, suas identidades
e seus conflitos. Neste contexto, refletir sobre o que precisa ser feito para promover a
funcdo social da cidade e sobre os desafios prioritarios a serem superados para alcancar
as cidades que queremos e podemos construir, cada uma da sua forma, cada uma com
seu proprio projeto de futuro, achando solugdes viaveis, pactuadas e compativeis com
suas dindmicas sociais, econdmicas e politicas.

E preciso que cada um de nds possa sentir a cidade como sua casa coletiva, possa andar
nas ruas sem medo, em calgadas acessiveis, possa andar a pé ou de bicicleta, se assim
desejar. Possa ter e usufruir de espacgos publicos de qualidade, ter acesso a teatro, cinema
e pracgas. Possa desfrutar da sombra de uma drvore num dia de sol em plena via publica e
encontrar abrigo da chuva quando precisar, enquanto espera o 6nibus passar sem
demora. Possa ter opg¢des de transporte diferentes e gastar menos tempo se deslocando
entre a casa, a escola, o trabalho, o lazer e a cultura. Possa ter uma moradia digna, com
titulo registrado no cartério. Possa ter dgua potdvel, coleta e tratamento de esgoto,
saude.

A cidade é o lugar de viver da grande maioria dos habitantes do planeta. Precisamos
gostar e cuidar desses lugares. Precisamos de cidades generosas com os idosos, com a
pessoa com deficiéncia, com as mulheres, com as criang¢as, com os jovens, com 0s negros
e indigenas, com os trabalhadores e trabalhadoras. Precisamos de cidades vivas de dia e
de noite. Precisamos dizer: “essa cidade também é minha e eu quero participar das
decisdes sobre o seu futuro”.

Neste ciclo de conferéncias das cidades, cada cidadao e cidad3, cada cidade, refletiu sobre
sua identidade, sobre suas caracteristicas, sobre seus conflitos e identidades, sobre seus
desafios e sobre suas potencialidades, para desenhar a partir dai seus caminhos para o
desenvolvimento urbano inclusivo e socialmente justo.

Que essa experiéncia seja replicada no ambito de Conselhos Municipais e Estaduais das
Cidades e que os desafios da politica urbana sejam enfrentados e mitigados por quem os
experimenta no dia a dia, para que estejamos cada vez mais préximos de viver em cidades
mais justas, inclusivas e sustentaveis
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